PAGE  
2

KISVÁRDA 
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Önkormányzat

Képviselő-testületének

Gazdasági programja

2007-2010. évre.

Bevezetés

A gazdasági program elkészítésére a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91. § -ában megfogalmazott kötelezés alapján került sor.

A gazdasági program elkészítésének célja, hogy az Önkormányzat Képviselő-testülete a ciklusának időtartama alatt egy egységes, előre meghatározott célrendszer szerint működjön, fejlődjön, s főbb feladatit meghatározza.

A Képviselő-testület tudomásul veszi azt, hogy a jelen gazdasági programban meghatározottakat figyelembe kell venni minden gazdasági jellegű, a gazdálkodásra, a közszolgáltatásokra, a település működtetésére, fejlesztésére vonatkozó döntésnél.

A gazdasági program összeállítása során az alábbiak kerültek figyelembevételre:

- a Képviselő-testület és a polgármester elképzelései, 

- az Önkormányzat működtetésében résztvevő intézmények vezetőinek javaslatai, elvárásai, elképzelései, 

- az Önkormányzat lakossága, önszerveződő közössége által megfogalmazott elképzelések, igények,

- az Önkormányzat jelenlegi, illetve várható pénzügyi helyzete,

- továbbá figyelembe kell venni az egyházak és civil szervezetek elképzeléseit, amennyiben az önkormányzat programját támogatják, vagy ahhoz csatlakozni kívánnak.

A gazdasági programban meghatározott célkitűzések eléréséhez a Képviselő-testületnek két irányba is koncentrálnia kell:

- egyrészt a célkitűzések egymásra épülő megvalósítására, másrészről

- a szükséges anyagi források, eszközök megteremtésére.

A célkitűzések megvalósításakor a Képviselő-testületnek ügyelnie kell arra, hogy az egyes elképzelések úgy valósuljanak meg, hogy azok a legfőbb célként meghatározottakat segítsék, járuljanak hozzá a részcélok megvalósításához.

A jelen gazdasági programban meghatározott célok, elképzelések megvalósításához a Képviselő-testületnek biztosítani kell a szükséges anyagi eszközöket, valamint vagyont.

Az anyagi eszközök, valamint a vagyon megteremtéséhez nem elegendőek a szokásos, évről évre keletkező források (állami támogatások), hanem szükség van

- a pályázati lehetőségek felkutatására, illetve

- az Önkormányzat sajátosságainak kihasználása alapján új lehetőségek keresésére, illetve a meglévő anyagi források nagyobb mértékű kihasználására.

- a meglévő gazdasági társulások gazdálkodási nehézségeinek felszámolására, csökkentésére.

KISVÁRDA  város

gazdasági helyzetét alapvetően befolyásoló körülmények

1.1. A kormány gazdaságpolitikai célkitűzései

A kormány gazdasági programja kitér az állam, a gazdasági, az egészségügyi és az oktatási reformra.

Az államreform egyes elemei közvetlenül érintik az Önkormányzatot, illetve az Önkormányzati hivatalt. Ilyen elemek a modern, szolgáltató közigazgatás, és az önkormányzati reform.

A modern, szolgáltató közigazgatás reformja keretében a kormány:

- általánossá kívánja tenni az elektronikus önkormányzati szolgáltatást,

- csökkenteni kívánja a megyék feladatait, ezzel szemben növelni a kistérségek szerepét, létre kívánja hozni az önkormányzattal rendelkező régiókat, 

  - növelni kívánja az önkormányzatok kistérségi társulásait és kezdeményezi a kötelező társulás alkotmányos feltételeinek megteremtését, törekszik a kistérségi társulások ösztönzésére, 

- a jegyző egyes feladatait a kistérségi közigazgatási szolgáltató központokhoz javasolja áttenni,

           - átgondolja és felülvizsgálja az önkormányzatok és a hivatalok által ellátandó feladatokat,

- javasolja, hogy a kis létszámú településeken ne működhessen önálló hivatal, hanem  körjegyzőséggel kerüljenek ellátásra a feladatok.

A gazdasági reform keretében a kormány a költségvetési egyensúly helyreállítását célzó intézkedéseket kíván hozni, és szerkezet-átalakító reformokat dolgoz ki.

Az egészségügyi reform keretében a kormány át kívánja alakítani az egészségügyet, biztosítási alapon működő egészségügyet hoz létre, magas színvonalú egészségügyi intézményrendszer kialakítását szorgalmazza. Az egészségügyi reform célja a lakosság egészségügyi állapotának javítása.

Az oktatási reform keretében a kormány célja, hogy esélyegyenlőséget teremtő korszerű közoktatás jöjjön létre, melyben megvalósul a színvonalas oktatás, és az esélykülönbségek csökkennek. A program további célja, hogy piacképes tudást adó szakképzés, illetve versenyképes minőségi felsőoktatás valósuljon meg.

1.2. A kormány fejlesztési irányai

A kormány a fejlesztési elképzeléseit a fejlesztő állam, a fejlődő magyar vállalkozások, az innováció és tudomány, az új energiapolitika, a fejlődő vidék, a területfejlesztés, a fejlődő Budapest, a növekvő foglalkoztatás témakörében határozta meg.

A fejlesztési irányok kihatnak az Önkormányzat fejlesztési elképzeléseire is.

A kormányprogram szerint a fejlődés húzóágazatai a modern ipar, az innovatív ágazatok, az üzleti és kereskedelmi szolgáltatás és az idegenforgalom.

A közlekedési infrastruktúra fejlesztése során cél az ország egységének megteremtése, az életformában létező csoportok elszigeteltségének csökkentése, ezért bővíteni kell a közúthálózatot, korszerűsíteni kell a vasútközlekedést.

A kormány fejleszteni kívánja az építőipart, és meg kívánja teremteni a tisztább és egészségesebb környezetet.

A kormány a területfejlesztési elképzelései között rögzíti, hogy Magyarország számára 2007. évtől nagy összegű fejlesztési források nyílnak meg. A cél, a lehetőségek minél jobb kihasználása és a vidék felzárkóztatásának segítése, a kistérségek, a régiók szerepének növelése.

 Kisvárda Város Önkormányzatának gazdasági programjának hangsúlyos kérdése, hogy illeszkedjen hazánk és az EU stratégiai koncepciójához, prioritásaihoz. A program végrehajtásának meghatározó forráselemei ezen programok forrásaira épülnek. A Gazdasági Program kidolgozásához szükséges ezen operatív programok ismerete és lehetőségeinek minél szélesebb körű igénybe vétele.

Magyarország a 2007-2013 között 22,4 milliárd európai uniós támogatásban részesül. Az Új Magyarország Fejlesztési Terv legfontosabb célja a foglalkoztatás bővítése és a tartós növekedés feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében 6 kiemelt területen indított el összehangolt állami és uniós fejlesztéseket: a gazdaságban, a közlekedésben, a társadalom megújulása érdekében, a környezet és az energia területén, a területfejlesztésben és az államreform feladataival összefüggésben.

1. A gazdaságfejlesztés a versenyképesség javítását, a gazdaság bázisának szélesítését, az üzleti környezet fejlesztését, valamint a foglalkoztatás bővítését szolgálja.

2. A közlekedés fejlesztés elsősorban a versenyképességet és a kohéziót egyaránt szolgáló elérhetőség javítását szolgálja.

3. A társadalom megújulásának alapján az emberi erőforrások minőségének fejlesztése.

4. A környezeti és energetikai fejlesztés a tartós növekedés cél eléréséhez járul hozzá a káros környezeti hatások csökkentésével, a növekedés alapjául szolgáló természeti környezet megőrzésével, a megelőzős, a hatékonyság és a komplex problémák integrált megközelítésével.

5. A területi fejlesztés a területi versenyképesség javítását és a területi felzárkóztatást egyaránt jelenti.

6. Az államreform folyamat keretében a beavatkozások célja, hogy fenntartható finanszírozású, jobb minőségű és jobb hozzáférésű szolgáltatásokat tudjon nyújtani az állam az állampolgárok és a vállalkozások számára.

2007 és 2013 közötti időszakban várhatóan az alábbi operatív programok fognak Kisvárda Város Önkormányzata számára pályázati lehetőségeket nyújtani:

1. Közlekedés Operatív Program

2. Társadalmi megújulás Operatív Program

3. Társadalmi infrastruktúra Operatív Program

4. Környezet és energia Operatív Program

5. Államreform Operatív Program

6. Elektronikus közigazgatás Operatív Program

7. Észak-alföldi Operatív Program.

Az Európai Unió középtávú jövőképét meghatározó célja, hogy az Unió a világ legversenyképesebb és legdinamikusabb tudásalapú gazdaságává váljék, mely képes a fenntartható gazdasági fejlődésre azzal együtt, hogy több és jobb munkahelyet teremt és figyelmet fordít a szociális kohézió továbbfejlesztésére.

Az önkormányzatnak a helyi gazdaságban jelentős befolyásoló szerepe van. Nemcsak az általa képviselt stratégiai elképzelések és ennek alapján elkészített szabályozási-, adó-, befektetés-, és támogatáspolitika révén, hanem saját erejénél és súlyánál fogva is mely elsősorban a tulajdonában és kezelésében álló szolgáltató és egyéb funkciót betöltő vállalatain keresztül valósul meg. 

Az önkormányzat áll a legközelebb a lakosokhoz és osztozik a felelősségben a központi kormányokkal az emberiség és a természet jólétének minden területén. Éppen ezért a városok a változó életstílus, termelés, fogyasztás és területhasználati szokások kulcsszereplői.

Kisvárda 2013-ig szóló Integrált Városfejlesztési Stratégiája és az adott ciklus gazdasági programjai alapján határozza meg a fejlesztések irányait, és ezek mentén folytatja a fejlesztési és beruházási politikáját.

Stratégiai célrendszer

’”Kisvárda az Észak-alföldi Régió határ-menti területeinek gazdaságát támogató, nagy vonzáskörzettel rendelkező térségi, kereskedelmi és szolgáltató központ, mely újrafogalmazza a vidéki élet fogalmát életminőség és élhetőség tekintetében.”

Ezen átfogó célban világosan megjelenik egy erős térszervező képességű kereskedelmi és szolgáltató központ, mely elsősorban a Záhonyi Kistérség logisztikai és ipari fejlesztése nyomán megjelenő kereskedelmi- szolgáltatás-igényt hivatott kielégíteni. Így a környező kistérségek eltérő irányú fejlesztése okán kistérségi specializáció Kisvárda és Térsége esetében a nagy hozzáadott értékű szolgáltató ágazatra való fókuszálásban jelenik meg.

Kisvára átfogó stratégiai céljának eléréséhez vezető tematikus céljai az alábbiak:

1. A város épített környezetének átalakítása, arculati egységesítése, élhetőbbé tétele:

Középületek, közterek és egyéb a város arculatát érintő épített környezeti elemek átalakítása, oly módon, hogy az egységes arculatuknál, valamint a városi élethez való viszonyuknál fogva sikeresen támogassa Kisvárda lakosságmegtartó képességét.

2. Foglalkoztatottság szintjének növelése a szolgáltatásokra, kereskedelemre és turizmusra épülő dinamikus gazdaság kialakítása által:

A Magyarországon jelenleg általánosnak tekinthető magas munkanélküliségre, a szolgáltató és kereskedelmi ágazatban kell keresni a megoldást. A turizmus szerepe fontos lehet, de önmagában a kereskedelmi és szolgáltató szektor fejlesztése nélkül nem kivitelezhető a sikeres alkalmazása.

3. Alternatív energiaforrások kiaknázása:

A városban több közintézmény energetikai, fűtési helyzete nem megoldott, illetve aránytalanul magas terheket ró az önkormányzatra, mint fenntartóra, holott a város rendelkezik többféle megújuló energiahordozó széles skálájával. Az ilyen energia hasznosítása forrásallokációt eredményezne az önkormányzaton belül, mely eredményeként az eddigieknél több pénzt fordíthatna szolgáltatásai bővítésére, azok minőségének csiszolására.

4. Kistérségi szerepkör erősítése:

A középnagyságú városok sikeres fejlődésének kulcskérdése, hogy képesek –e elegendő lakosságot sűríteni területükön. Kisvárda funkciói erősítésével gátat szabhat a migráció okozta népességcsökkenés problémájának.

5. Térségi kapcsolatrendszer (utak) fejlesztése:

A regionális és országos szinten tervezett közlekedés-infrastruktúra fejlesztése nagymértékben befolyásolja Kisvárda stratégiai jelentőségét, a tervezett M3 nyomvonal építésének folytatása, valamint regionális szinten a belvárost tehermentesítő kerülőút megépítése jelentős mértékben javítana Kisvárda gazdasági helyzetén és élhetőségi viszonyain.

6. A város és a helyi lakosság lehetőségeinek folyamatos kommunikációja:

A kis és középvállalkozások döntéshozatalát nagymértékben befolyásoló lakossági információáramlás nagyban javítana a vállalkozások teljesítményén. 

KISVÁRDA város

gazdasági helyzete és a várható változások

2.1. A vagyoni helyzet

Az Önkormányzat vagyona a 2003. évi zárómérleg alapján 8.818 millió forint, 2004. évi zárómérleg alapján: 9.144 millió forint, 2005. évi zárómérleg alapján: 10.200 millió forint, 2006. évi 11.627millió forint. 

A vagyon az elmúlt 5 évben  növekedést mutat.

Az elmúlt négy évben tapasztalt  vagyonnövekedés oka, hogy az Önkormányzat sikeres vagyongazdálkodási politikája segítségével saját erőből, önkormányzati forrásokból, sikeres pályázaton vett részt, és azok eredményeképpen  fejlesztéseket tudott megvalósítani, s ez által nőtt a vagyona, annak ellenére, hogy jelentős vagyon eladásra is kényszerült /üzlethelyiségek/. 

Az Önkormányzat vagyonszerkezete a következő:

	Vagyonelem megnevezése
	Ingatlan

db száma
	Az összes vagyonból

a vagyon részaránya

	Forgalomképtelen törzsvagyon (nem értékesíthető, nem terhelhető, a kötelező feladatok ellátását biztosító vagyon)
	390
	43

	Korlátozottan forgalomképes törzsvagyon (meghatározott feltételekkel értékesíthető, illetve megterhelhető vagyon)
	 73
	49

	Egyéb (forgalomképes vagyon, amely szabadon értékesíthető és megterhelhető)
	218
	 8


A forgalomképtelen törzsvagyon körébe tartozó főbb ingatlanok:  közterületek, utak.

Korlátozottan forgalomképes törzsvagyon körébe tartozó főbb vagyonelemek: 

· polgármesteri hivatal,

· középfokú oktatási intézmények épületei,

· alapfokú oktatási intézmények épületei /általános iskolák, óvodák, nevelési tanácsadó/

· egészségügyi intézmények /kórház, alapellátás, bölcsőde/, 

· szociális intézmények / szociális szolgálat irodaház, szociális otthon, hajléktalan szálló, idősek otthona/,

· várszínház és művészetek háza, könyvtár,

· egyéb  vagyon körébe tartoznak a következő ingatlanok:

- szennyvíztisztító telep, vízmű,

- temető,

- dögtér,

- sporttelep,

- transzformátor ház, szivattyú ház,

- piacok, állatvásár,

- társasház /Tompos u. 2./

A vagyonelemek tételes felsorolását az Önkormányzat Vagyonrendelete tartalmazza.

A vagyon vagyonelem szerinti megoszlása:

 kedvezőtlen, mert nagyon nagy a forgalomképtelen, illetve a korlátozottan forgalomképes vagyon aránya s ez által az egyes önkormányzati célkitűzések megvalósításakor anyagi forrásként  nem vehető figyelembe  vagyonként.

2.2. A pénzügyi helyzet 

Az Önkormányzat pénzügyi, likviditási helyzetét az elmúlt öt évben az alábbiak jellemezték:

az Önkormányzatnak a fizetőképessége fenntartásához külön állami támogatást  igénybe kellett vennie.

·  Az ÖNHIKI pályázatok eredményei a következők voltak:

2003-ban: 101.838 e.Ft, 2004-ben: 0 Ft, 2005-ben 164.534 e Ft, 2006-ban: 222.498 e Ft. 

-     működési hitel felvételére 14 alkalommal került sor. (A hitelek jellemzői:  éven belüli        lejáratú folyószámla hitel, munkabér hitel)

-    fejlesztési hitel felvételére 6 alkalommal került sor. (A hitelek jellemzői: cél hitel, hosszú lejáratú, beruházás, fejlesztés céljára)

A pénzügyi egyensúly, a folyamatos likviditás biztosítva volt hitel segítségével.

2.3. A költségvetés főbb szerkezete és a várható tendenciák

Az Önkormányzat költségvetési rendelet szerinti főösszege az elmúlt 5 évben 8.500 millió forint körül mozgott.

Kiadások 

A költségvetési kiadások szerkezete az alábbiak szerint alakul:

	Megnevezés
	A kiadások aránya és összege

	
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.

	Személyi jellegű kiadások
	38 %
	43 %
	43 %
	38 %
	40 %

	Munkaadókat terhelő járulékok
	13 %
	14 %
	14 %
	12 %
	15 %

	Dologi jellegű kiadások
	30 %
	28 %
	31 %
	26 %
	25 %

	Ellátottak pénzbeli juttatásai
	0 %
	0 %
	0 %
	0 %
	0 %

	Speciális célú támogatások
	1 %
	1 %
	1 %
	1 %
	0 %

	Felhalmozási kiadások
	5 %
	10 %
	11 %
	20 %
	10 %

	Egyéb kiadások /függ.műk.hit./
	13 %
	4 %
	0 %
	3 %
	10 %

	Kiadások eFt-ban
	7 019 688
	8 037 311
	8 256 598
	9 910 956
	7 8 09 168


A költségvetési kiadások közül

- nőttek a felhalmozási kiadások, bár az utolsó évben csökkent,

- csökkentek a dologi kiadások,

- és közel változatlan maradt a személyi, munkaadót terhelő kiadások aránya.

A költségvetési kiadások közül a következő években várható, hogy

- a személyi juttatások és a munkaadókat terhelő járulékok nagyságát és arányát

- növeli 

- a kötelező munkabér emelés (minimálbér emelés, kötelező átsorolások stb.) ,

- az emelkedő járulékok, 

- csökkenti

- az átgondoltabb személyi juttatás gazdálkodás miatti megtakarítás,

- a létszámleépítés miatti megtakarítás, mely szorosan összefügg a feladatellátás struktúrájának átalakításával /feladat átadás, kiszervezés stb./ . (A 2006. évi létszámkeret 1969 fő. 2007-től várható létszámcsökkentés: 4 év alatt 260 fő.)

 - a dologi jellegű kiadások nagyságát és arányát 

- növeli az infláció, 

- csökkentheti a takarékosabb, gazdaságosabb, megfontoltabb gazdálkodás. 

Bevételek 

A költségvetési bevételek szerkezete az alábbiak szerint alakul:

	Megnevezés
	A bevételek aránya és összege

	
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.

	Intézményi működési bevételek
	9 %
	9 %
	8 %
	5 %
	4 %

	Önkormányzatok sajátos működési bevételei
	5 %
	5 %
	4 %
	5 %
	7 %

	Önkormányzatok költségvetési támogatása
	29 %
	36 %
	38 %
	43 %
	34 %

	Kiegészítések és visszatérülések
	0 %
	0 %
	0 %
	0 %
	0%

	Felhalmozási és tőkebevételek
	1 %
	1 %
	2 %
	6 %
	1 %

	Támogatásértékű bevételek
	37 %
	40 %
	39 %
	35 %
	37 %

	Támogatási kölcsönök visszatérülése, igénybevétele, értékpapírok kibocsátásának bevétele
	0 %
	0 %
	1 %
	0 %
	0 %

	Hitelek
	13 %
	4 %
	3 %
	5 %
	14 %

	Egyéb bevétel /függő, pénzmaradvány/
	6  %
	5 %
	5 %
	1 %
	3 %

	Bevételek eFt-ban
	7 417 132
	8 304 182
	8 661 075
	10 355 393
	8 224 052


A költségvetési bevételek közül

- nőttek az önkormányzatok sajátos működési bevételei (a helyi adó bevételek), 

- csökkentek az önkormányzatok költségvetési támogatása jogcímen kapott összegek, különösen: az állami normatív támogatás, SZJA. kiegészítés és közel változatlan maradt a támogatásértékű bevételek aránya.

A költségvetési bevételek szerkezetére hatást gyakorolhat az, hogy a költségvetési támogatások reálértéke csökken, és egyre több saját bevétel megszerzésére, illetve pályázati források, hitelek  bevonására lesz szükség.

2.4. A gazdasági program anyagi forrásainak megteremtése

Az Önkormányzat a gazdasági programban meghatározott célkitűzések megvalósításához szükséges anyagi források biztosítása érdekében a következő feladatokat rögzíti:

Az Önkormányzat sajátos működési bevételeinek növelési lehetőségeit meg kell keresni. 

· Törekedni kell olyan helyi adó rendszer megteremtésére, amely megfelel a helyi adópolitika elvárásainak, és hatékony eszköze az Önkormányzat saját forrás növelésének.

· A Képviselő-testület nyomon követi a költségvetési támogatási rendszert, és az       elképzeléseivel összhangba hozva igyekszik kihasználni a támogatási rendszer nyújtotta előnyöket (azaz a feladatokat igyekszik olyan formában, illetve feltételekkel megteremteni, hogy a legkedvezőbb összegű támogatást kapja – pl. többcélú kistérségi feladatellátás -).

       -   Az Önkormányzat áttekinti a meglévő vagyontárgyait, azok hasznosításának módjait és lehetőségeit, valamint a fenntartási, üzemeltetési költségek nagyságát. Javaslatot dolgoz ki az egyes vagyontárgyak megfelelő hasznosítására, a felesleges vagyontárgyak kihasználására, (különösen a bérbeadás, bérmunka lehetőségére), valamint az egyes vagyontárgyak értékesítésére.

       -  A Képviselő-testület rendszeresen figyelemmel kíséri a befektetéseit, értékpapírjait, megvizsgálja a lehetséges hozamokat, hasznokat.

· Az Önkormányzat törekszik arra, hogy a gazdasági programjában meghatározott célkitűzéseket lehetőség szerint hitelfelvétel nélkül, minél több pályázati forrás bevonásával valósítsa meg.

       -  A Képviselő-testület körültekintően jár el akkor, ha az Önkormányzat működtetése,            illetve fejlesztése hitelfelvétel mellett valósítható meg.

        -  A Képviselő-testület koncepciót dolgoz ki az eladósodás megállítására.

2.5. Folyamatban lévő beruházások, fejlesztések:

Az Önkormányzatnál a következő beruházások, fejlesztések vannak folyamatban:

- Árpád utca szennyvíz-csatorna hálózat építése

A beruházás - megkezdésének időpontja: 2006. augusztus 24. 

         - várható befejezési időpontja: 2007. április 30. 

A beruházás tervezett és eddig teljesített kiadásai és forrásai: tervezett kiadás: 45.805.847 Ft, teljesített kiadás: 11.437.510 Ft, Forrás: TRFC támogatás 25.919.000 Ft, víziközmű társulati hitel: 4.410.000 Ft, önkormányzati saját erő: 16.453.357 Ft.

3. A különböző szintű fejlesztési, szolgáltatási, illetve egyéb programokkal kapcsolatos érintettség

Az Önkormányzat gazdasági programját alapvetően befolyásolják azok a fejlesztési, szolgáltatás megvalósítási és biztosítási, illetve egyéb programok, melyekben területi elhelyezkedése, illetve céljai miatt érintett.

Az Önkormányzatot érintik az alábbi régiós programok:

· szilárd hulladéklerakó megépítése, működtetése.

· Az egészséges ivóvíz ellátás biztosítása.

Az önkormányzat részt vesz a következő kistérségi programokban:

· területfejlesztés,

· egyes szociális és gyermekjóléti feladatok ellátása,

· belső ellenőrzés ellátása,

· központi orvosi ügyelet ellátása,

· egyes közoktatási, közművelődési feladatok ellátása,

Az Önkormányzat a következő társulás által kezdeményezett programokban vesz részt:

· polgári védelmi feladat ellátása,

-    vízi közmű társulat szennyvízprogram,

4. A gazdasági program

4.1. Fejlesztési elképzelések

Kisvárda város Önkormányzat Képviselő-testülete a 2007-2010. évekre a következő általános fejlesztési elképzeléseket határozza meg.

· Iskolahálózat felülvizsgálata,  felújítása,

· szennyvízhálózat bővítése,

· városközpont rehabilitációja,

· várfürdő turisztikai fejlesztése,

· panelprogram folytatása,

· ivóvíz hálózat felújítása,

· csapadékvíz hálózat rekonstrukciója,

· közlekedési infrastruktúra fejlesztése,

· várszínház és művészetek háza bővítése,

· játszótér fejlesztése,

· zöldség, gyümölcs piac átépítése,

· öregek napközi otthona építése,

· szilárd hulladéklerakó építése,

· vár Délnyugati torony és palota helyreállítása

 (A konkrét fejlesztési elképzeléseket a gazdasági program további részei, az adott témakörhöz kapcsolódóan tartalmazzák.)

Ipar

A helyi iparral, illetve vállalkozásokkal kapcsolatos elképzelések megvalósítása azért fontos feladat, mivel a vállalkozások közvetve-közvetlenül a település fejlődését segítik, javítják a termékekkel, szolgáltatásokkal való ellátottságot, munkahelyet teremtenek, adóbevételekhez juttatják az Önkormányzatot.

A helyi ipari területtel kapcsolatos fejlesztési elképzelések:

· A helyi ipar számára a településen egy külön területet kell kijelölni (Figyelembe kell venni a rendezési tervet, illetve kezdeményezni kell a rendezési terv módosítását.)

- Javítani kell a helyi iparterület adottságait, így különösen a következőket:

- megközelíthetőség, 

- parkolási lehetőség, 

- zöldövezet nagysága stb. 

- Népszerűsíteni kell, illetve vonzóvá kell tenni a helyi ipari területet. A népszerűsítést elsősorban hirdetéssel, valamint a honlapon kell megvalósítani. 

A vállalkozók támogatásával kapcsolatos fejlesztési elképzelések:

· A helyi vállalkozások támogatása, érvényesülésének segítése érdekében össze kell állítani az ún. Vállalkozói térképet, mely tartalmazza, hogy a településen mely vállalkozások mivel foglalkoznak és milyen címen található a telephelyük. 

· Az Önkormányzat honlapján bemutatkozási lehetőséget kell biztosítani a helyi vállalkozásoknak. 

A fenti stratégiai célok megvalósításának feltételrendszeréhez és finanszírozásához az alábbi operatív program keretében lehet majd forrásokat lehívni:

Észak-Alföldi Operatív Program –kistérségi és helyi jelentőségű ipari területek fejlesztése ÉAOP-1.1. kiírása.

Idegenforgalom

Az idegenforgalom a település azon ágazata, ahol még vannak kiaknázatlan lehetőségek. Ki kell használni azt, hogy Magyarország egyre népszerűbb turisztikai célpont a külföldi lakosság számára, s jó ütemben fejlődik a belföldi turizmus is. A turisztikai kínálat az igényeket figyelembe véve egyre szélesedik, ahol a településnek meg kell találnia, illetve ki kell alakítania saját arculatát, és tovább kell fejlesztenie a turisztikai vonzerejét.

A turisztika fontos azért is, mert munkahelyteremtő és megtartó képessége is jelentős lehet.

Az idegenforgalommal kapcsolatos fejlesztési elképzelések

- Fejleszteni kell a település turisztikai arculatát. Kiemelten kell kezelni azokat a fejlesztéseket, melyek turisztikailag is kiemelkedő jelentőséggel bírnak, vonzerőt jelentenek.

      -  A Várfürdő egészségügyi centrummá való fejlesztése, külső forrás bevonásával,  

· A „Kulcsos ház” (olcsó önkormányzati szálláshely) intézményét ki kell alakítani, mely célra legmegfelelőbb az ISZC KHT-átal üzemeltetett Hotel és Motel. Városmajor úton  található ingatlana. Az ingatlanok felújítására elsősorban külső  befektetőt kell keresni, illetv

· pályázat benyújtásával kell gondoskodni. 2009-ben korszerűsíteni kell a szálláshelyeket, bekerülési költsége kb. 650 Mó Ft.

· Keresni kell a táborozási lehetőségek jobb kihasználását a Camping-ben,

· A helyi idegenforgalmi, illetve kereskedelmi egységeket is fel kell venni a Vállalkozói térképre. (Ez hozzájárul ismertségük növeléséhez.) 

· Turisztikai kiadványt kell készíteni (pl.: füzet, prospektus, túratérkép stb.). 

· Az idegenforgalmi megítélés szempontjából fontos közterületeken megfelelő pihenőhelyek kialakítása (pad, asztal, szeméttároló edény).,

· vár  Délnyugati torony és palota helyreállítása.

Egyéb, idegenforgalommal kapcsolatos fejlesztési elképzelések:

  -  Támogatni kell az idegenforgalom, illetve a település látogatottságát, ismertségét segítő rendezvényeket, biztosítani kell azt, hogy a rendezvények időpontja, programja a megyei lapban megjelenjen, a honlapra felkerüljön. 

-  Fel kell tüntetni az Önkormányzat honlapján a turisztikai lehetőségeket, valamint a  Vállalkozói térképet, továbbá megjelenési lehetőséget kell biztosítani az idegenforgalommal foglalkozó vállalkozások számára is. 

· Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a „Határon Túli Magyar Színházak”              
   Fesztiválja még színvonalasabban kerüljön megrendezésre.

A fenti stratégiai célok megvalósításának feltételrendszeréhez és finanszírozásához az alábbi operatív programok keretében lehet majd forrásokat lehívni:

1. versenyképes turisztikai termék- és attrakciófejlesztés  ÉAOP-2.1.1. kiírásán belül:

· gyógy – és termálturizmus feltételrendszerének fejlesztése,

· természeti és környezeti értékekre alapozott turizmus fejlesztése,

· kulturális és örökségturizmus infrastrukturális fejlesztése,

· rendezvény- és sport-turizmus infrastrukturális feltételek javítása.

2. kereskedelmi szálláshelyek és szolgáltatások minőségi fejlesztése ÉAOP-2.1.2 kiírása.

Infrastruktúra

Az infrastrukturális fejlesztések pozitív irányba befolyásolják a település fejlődését. Az infrastruktúra-fejlesztést gyakran más fejlesztésekkel elért eredmények kényszerítik ki, illetve a megvalósult infrastruktúra gyakran újabb fejlesztési igényeket indukál, illetve megnyitja a továbblépés lehetőségét.

Az Önkormányzat Képviselő-testülete ezért fontosnak tartja a közúthálózat, a járda, a csatornahálózat, a vízvezetékrendszer, a szennyvízcsatorna rendszer, a villamos energia, a gáz, a közvilágítás, illetve egyéb telefon, internet, kábeltelevízió szolgáltatások biztosítását.

3. 2008. évben a szennyvízhálózat II. ütem építése, /becsült összeg:2.800 Mó Ft/

4. 2009-2010 évben  a városközpont rehabilitációja, /becsült összeg:1.100 Mó Ft/

5. 2007-2013 évben az ivóvíz hálózat felújítása, /becsült összeg:3.200 Mó Ft/

6. 2007-2013 évben  csapadékvíz hálózat rekonstrukciója, /becsült összeg:3.200 Mó Ft/

7. 2010 évben közlekedési csomópontok kialakítása,  /becsült összeg: 450 Mó Ft/

A fenti stratégiai célok megvalósításának feltételrendszeréhez és finanszírozásához az alábbi operatív programok keretében lehet majd forrásokat lehívni:

1. KEOP-1.2.0.  szennyvízelvezetés és tisztítás kétfordulós pályázati kiírás alapján,

2. ÉAOP-3.1.2. kiírása az önkormányzati utak fejlesztésére vonatkozóan,

3. ÉAOP-3.1.4. kiírás alapján közösségi közlekedés infrastrukturális fejlesztésére vonatkozóan,

4. ÉAOP-5.1.2.. kiírás települési bel- és csapadékvíz-védelmi fejlesztésre,

5. ÉAOP-5.1.1. pályázati kiírás alapján:

· funkcióbővítő integrált települési fejlesztések,

· integrált, szociális jellegű városrehabilitáció támogatására vonatkozóan,

Az informatikai lehetőségek biztosítása a települési önkormányzatok számára a modern kor követelményeihez való igazodás, felzárkózás követelményét jelenti. Az informatika terén meg kell valósítani azt, hogy

-    az Önkormányzat korszerű honlappal rendelkezzen, melyen az Önkormányzattal és intézményeivel kapcsolatos fontosabb tájékoztatás biztosítható, 

-     az internet hozzáférés biztosítva legyen a lakosság széles köre számára. A hozzáférést biztosítani kell a következő helyeken: könyvtárban, várszínházban, 

· az önkormányzati feladatellátásban közreműködő, az informatikai eszközök használatát is igénylő területeken történjen meg az érintett személyek számítógép-kezelési képzése.
A fenti stratégiai célok megvalósításának feltételrendszeréhez és finanszírozásához az alábbi operatív programok keretében lehet majd forrásokat lehívni:

· EKOP: előkészítési tevékenységek támogatása a hozzáférés javítása érdekében,

· TÁMOP 3.2.4. kiírása alapján a könyvtári hálózat nem formális és informális képzési rendszerének erősítése a élethosszig tartó tanulás érdekében 

4.2. Munkahelyteremtés feltételeinek elősegítése

Kisvárda város Önkormányzat Képviselő-testülete a 2007-2010. évekre az alábbi feladatokat és célokat határozza meg a munkahelyteremtés feltételeinek javítása érdekében:

Általános foglalkoztatást segítő célok és feladatok

A munkahelyteremtés feltételeinek javítása a településen fontos feladat, mivel a munkanélküliek aránya az aktív korú lakossághoz viszonyítva 12,2%.

A munkanélküliség ellen küzdeni kíván az Önkormányzat, mivel a munkanélküli családokban romlanak az életkörülmények és az emberek életminősége, másrészt az Önkormányzat szociális kiadásai emelkednek a támogatások, segélyezések miatt.

A munkahelyteremtés feltételeinek elősegítése érdekében az Önkormányzat:

- a fejlesztési elképzeléseknél meghatározottak szerint segíti a helyi ipart, a helyi vállalkozásokat, valamint az idegenforgalommal érintett vállalkozókat, 

- segíti a helyi gazdaság megerősödését, ehhez igyekszik kedvező feltételeket teremteni, hogy a vállalkozók számára munkahely-bővítési lehetőséget teremtsen,  

  - a közszolgáltatások megtartása, illetve bővítése révén munkahelyet teremt, és tart   fenn a köztisztviselők, közalkalmazottak foglalkoztatásával, 
- aktívan részt vesz a munkaadók és munkavállalók igényeinek közvetítésében, ehhez a honlapján hirdetési lehetőséget biztosít, 
  - rendszeresen együttműködik a munkaügyi hivatalokkal. 

A fenti stratégiai célok megvalósításának feltételrendszeréhez és finanszírozásához az alábbi operatív programok keretében lehet majd forrásokat lehívni képzések szervezésével és lefolytatásával a munkába állás javítása érdekében:

· TÁMOP 5.3.1. kiírása alapján Első lépés- alacsony foglalkoztatási eséllyel rendelkezők képessé tevő és önálló életvitelt elősegítő programjai támogatására,

· TÁMOP 3.2.3 kiírása alapján a közművelődési intézményrendszer felnőttképzési kapacitásának bővítésére irányuló program keretében.

Közmunkások foglalkoztatása

A közmunka program előnyt biztosít az állás nélküli személynek azáltal, hogy a közmunka ideje munkavégzésnek minősül, másrészt előnyt jelent a foglalkoztatónak, mivel kedvező anyagi feltételekkel (részben a munkaügyi központ pályázati finanszírozásával) tud elláttatni közcélú feladatokat. 

A közmunkások foglalkoztatásával kapcsolatban az Önkormányzat

      - megvizsgálja a közmunkások foglalkoztatásának lehetőségeit, 

- kihasználja a közmunkával való foglalkoztatás finanszírozási előnyeit.

Alkalmi munkavállalói könyvvel való foglalkoztatás

Az Önkormányzat népszerűsíti az alkalmi munkavállalói könyvvel való foglalkoztatást, és az idényjellegű, illetve alkalmi feladatok ellátása (pl. kaszálás, hó eltakarítás, síkosság mentesítés stb.) esetén megvizsgálja az alkalmi munkavállalói könyvvel való foglalkoztatás lehetőségét.

4.3. A településfejlesztési politika célkitűzései

A városi Önkormányzat településfejlesztési politikájának legfőbb célkitűzése, hogy az önkormányzati vagyon a Képviselő-testület ciklusa alatt tartósan ne csökkenjen. Csak olyan fejlesztéseket vállaljon, melyekkel a megvalósuló eszközöket, programokat a működtetés során is zökkenőmentesen finanszírozni tudja.

A településfejlesztés széles nyilvánossága

Az Önkormányzat Képviselő-testülete fontosnak tartja, hogy a településfejlesztés a település számára ismert módon, a széles nyilvánosság biztosítása mellett történjen, mivel ez a biztosítéka annak, hogy az elméleti fejlesztési tervekből azok valósuljanak meg, melyek tényleg a település jövőjét, hosszú távú fejlődését, fejlesztését szolgálják.

A településfejlesztés nyilvánosságával kapcsolatos célkitűzések

- El kell készíteni, és folyamatosan karban kell tartani a település honlapját. 
- A honlapon biztosítani kell a helyet 

- a Képviselő-testület működésével kapcsolatos közérdekű adatoknak,

- a Vállalkozói térképnek, 

- a turisztikai kiadványnak,

- a település intézményeinek, 

- a helyi civil szervezeteknek, 

- a településen megrendezett programoknak. 
- A településfejlesztésbe be kell vonni a helyi lakosságot, vállalkozókat és önszerveződő közösségeket.
A településfejlesztés átgondoltsága

Az Önkormányzat Képviselő-testülete fontosnak tartja, hogy a településfejlesztés során azok az igények kerüljenek előtérbe, 

- melyek olyan probléma megoldására, igény kielégítésére irányulnak, melyek alapvető településüzemeltetési és közszolgáltatási feladatokhoz kapcsolódnak, vagy

- melyek több településfejlesztési, üzemeltetési cél megvalósítását is segítik,

      - melyek a település fejlesztése szempontjából felállított rangsorban előbbre vannak,

- melyek a település kisvárosias arculatának megőrzését szolgálják,

A településfejlesztés átgondoltságát segíti a jelen gazdasági program, valamint az éves költségvetési tervek, melyek sorrendbe állítják a célokat, illetve részcélokat valósítanak meg a ciklus évei alatt.

A településfejlesztés során – az alapvető településüzemeltetési és közszolgáltatási célú fejlesztések kivételével – figyelembe kell venni a következőket:

- azokat a fejlesztéseket, programokat kell előtérbe helyezni, 

- melyekhez kapcsolódva gazdasági számítások igazolják azt, hogy a fejlesztés eredményeként az Önkormányzat tartósan (legalább 4 éven keresztül) a korábbi éveknél magasabb bevétellel, illetve alacsonyabb kiadással számolhat, és/vagy

- melyek hosszú távon a népességszám emelkedését idézik elő, 

- melyek munkahelyet teremtenek, 

- melyek növelik a város kistérségi szerepét,

- melyek a város szolgáltató és intézményhálózatának, ezen belül a lakosság ellátásnak korszerűsítését célozzák, azon minőségi javulását, szükség esetén mennyiségi növekedését eredményezik,

- háttérbe kell helyezni azokat a fejlesztéseket, melyek

- a lakosság, vagy a vállalkozók nagyon szűk körét érintik, és mely fejlesztésekkel megvalósuló beruházás aránytalan nagy működtetési kiadásokkal jár,

- során létrejött beruházás üzemeltetése aránytalanul nagy terhet ró az Önkormányzatra, és adott közszolgáltatás más módon, kedvezőbb anyagi feltételekkel biztosítható.

A településrendezési terv 

Az Önkormányzat területrendezési terve a településfejlesztés egyik alapdokumentuma, amely kijelöli a településen belül az egyes településrészek funkcióját, jellegét.

A Képviselő-testület feladata, hogy 

- a ciklus ideje alatt áttekintse a településrendezési tervet, szükség esetén lépéseket tegyen a rendezési terv módosítására,  

- konkrét lépéseket tegyen a rendezési tervben szereplő fejlesztések megvalósítására. 
Felkészülés a pályázatokra

Mivel a Képviselő-testület mandátumának időszaka alatt jelentős pályázati források nyílnak meg, szükséges az, hogy a településfejlesztés egyik fontos eszközévé váljon a pályázati tevékenység.

A sikeres pályázatok érdekében:

- felelősöket kell kijelölni a különböző szintű, jellegű pályázatok figyelemmel kísérésére, 

- a pályázatok megírására a szükséges szakértelemmel és tehetséggel rendelkező személyt/személyeket kell keresni és megbízni (lehet külsős is), 
- lépéseket kell tenni az adott fejlesztés megyei, kistérségi, illetve régiós fejlesztési programba való illesztéséhez, 
- a pályázatok benyújthatósága érdekében a kiemelt fontosságú fejlesztésekre előre terveket kell készíteni – mivel a tervezés, valamint az engedélyeztetés időigényessége miatt az adott pályázatban megadott határidő gyakran nem elegendő, 
· meg kell vizsgálni a sikeres pályázatokra ösztönző érdekeltségi rendszer kidolgozásának 

· szükségességét, be kell építeni a teljesítmény követelmények meghatározásába, értékelési rendszerébe,

· a forrásbiztosítás  keretében elsőbbséget élvezzenek az EU-s pályázatokkal elérhető 

       támogatások.
Településfejlesztési célok

Az önkormányzat következő településfejlesztési céljai olyan célok, melyek a település általános fejlesztését segítik elő, valamint a közszolgáltatások biztosításához és fenntartásához kapcsolódnak.

Településfejlesztési célok:

- építési telkek és ehhez kapcsolódva új utcák kialakítása, 


- belterületi közút építése, 


- járda építése, felújítása


- középületek környezetének rendezése, parkolók kialakítása,


- csapadékvíz-elvezető rendszer építése, felújítása,


- egészséges ivóvíz vezetékrendszer teljes felújítása, 


- szennyvízcsatorna hálózat teljes kiépítése,

- turisztikai jellegű területek fejlesztése, kialakítása,

- temető területének, ivóvízhálózatának és úthálózatának bővítése, 

- új parkolók építése a városközpontban (Polgármesteri Hivatal hátsórészénél) 

- a nem hasznosított külterületi önkormányzati ingatlanok folyamatos karbantartása,

- köztéri WC-k kialakítása, 

- új szeméttelep és a hozzákapcsolódó elkerülő utak megépítése,

- új zöldségpiac kialakítása,

- panelprogram keretében a panellakások folyamatos felújítása,

- leszakadó városrészek felújítása.

A közbeszerzési eljárás lefolytatását követően Kisvárda területén települési szilárd hulladékkal kapcsolatos helyi hulladékkezelési közszolgáltatás ellátására, a közszolgáltató kiválasztása megtörtént. Az új közszolgáltató feladatait 2008. szeptember1-től 2018. augusztus 31-ig látja el. Amennyiben az új szeméttelep időközben megépül, úgy a megkötött szerződés megszűnik és ismételten új közszolgáltató kerül kiválasztásra. A közszolgáltatási feladatokat az AVE Miskolc Kft. végzi. 

4.4. Az adópolitika célkitűzései 

A városi önkormányzat fontosnak tartja a helyi adópolitikai célkitűzések megfogalmazását, mivel az jelentősen befolyásolja a településen keletkező saját bevételt, illetve hatással van a településen élő magánszemélyek és vállalkozók anyagi terheire.

A helyi adókkal kapcsolatos adópolitikai célkitűzések

A helyi adók esetében az Önkormányzat Képviselőtestülete az adóztatást úgy kívánja kialakítani, hogy az egy meghatározott stabilitás, állandóság mellett, folyamatosan az Önkormányzat biztos bevételi forrását jelentse, ugyanakkor igazságos is legyen az adózói kört illetően.

2006 évben a következő helyi adónemekből származott bevétel:

-iparűzési adó
(458.540 eFt)

-kommunális adó
(36.507 eFt)

-idegenforgalmi adó
(1.293 eFt)

-gépjármű adó
(93.919 eFt)

A helyi adóztatás során az Önkormányzat Képviselő-testülete:

- minden évben, a költségvetési koncepcióhoz kapcsolódva megvizsgálja a helyi adóztatás által nyújtott bevételszerzési lehetőségeket, 
- adó-fajtánként meghatározza az érintett adózói kör nagyságát, a rendszerbe beépítendő – a gazdasági program célkitűzéseit elősegítő – kedvezmények és mentességek rendszerét, a várható bevételeket, és az adóztatás miatt jelentkező negatív hatásokat, 
- adófajtákat összehasonlítva dönt a bevezetendő, illetve fenntartandó adókról, az adórendelet módosításokról, 

- koncepciót dolgoz ki a helyi iparűzési adó esetleges megszűnése miatti adóbevétel kiesés pótlására, 
- csak olyan adórendeleteket fogad el, amely 

- a lakosság számára még elviselhető anyagi terhet jelent, 

- nem hat a vállalkozók működésének, fejlesztési elképzeléseinek gátjaként, 

- nem terheli a vállalkozásokat a foglalkoztatottak számához kapcsolódva.
Az adóbevételek növelése érdekében a Képviselő-testület fokozott figyelmet fordít arra, hogy 

- az adózók fizetési morálja javuljon, ennek érdekében rendszeresen tájékozódik az adókintlévőségek nagyságáról, a beszedésre tett intézkedésekről, illetve a szükséges adó végrehajtási szankciók alkalmazásáról, valamint az intézkedések alapján elért eredményekről, 

8. az adóalanyok teljes köre adóztatásra kerüljön, ennek érdekében tájékoztatást kér az adóalanyi kör adóbejelentkezési kötelezettsége teljesítéséről, a lehetséges adóalanyok és a vonatkozó nyilvántartások egyeztetésének eredményéről, 

9. az adózók tájékoztatást kapjanak az adóbevételek felhasználásról, mivel az adóforintok ismert felhasználási célja, illetve elért eredményei segítik az önkéntes befizetést (a honlapon közzé kell tenni az adóbevételek nagyságát, és az adóbevételek felhasználási célját, valamint a tényleges felhasználást), 
- az önkormányzati adóhatóság éljen adóeljárási törvény alapján biztosított adóellenőrzési jogával és az adóellenőrzések eredményéről a Testület legalább évente tájékoztatást kapjon. 
Az adóztatásban dolgozó személyek anyagi érdekeltségének növelése érdekében a Képviselő-testület évente áttekinti a dolgozók anyagi érdekeltségi rendszerére vonatkozó helyi szabályozás szükségességét (jutalmazás, teljesítményértékelést követő béremelés, esetleg jutalmazás.) 
Egyéb, adókkal, adó jellegű bevételekkel kapcsolatos adópolitikai célkitűzések

Az egyéb adó, illetve adó jellegű bevételek esetében az Önkormányzat Képviselő-testülete az adóbevételek maximalizálására törekszik.

Az adóztatás során a Képviselő-testület évente - szintén a költségvetési koncepcióhoz igazodva - vizsgálja 


- a talajterhelési díj, 

adóztatásával kapcsolatos lehetőségeket. 
4.5. Az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó megoldások

A városi Önkormányzat Képviselő-testülete a gazdasági elképzelései között fontosnak tartja az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó intézkedéseket.

Az Önkormányzat Képviselő-testülete az önkormányzati és egyéb közigazgatási feladatait a hivatala útján látja el.

A Képviselő-testület – az Önkormányzati törvényben meghatározott sorrendet követve - a következő közszolgáltatásokra vonatkozóan rendelkezik:


- épített és természeti környezet védelme,


- lakásgazdálkodás,


- vízrendezés és csapadékvíz elvezetés,


- csatornázás,


- köztemető fenntartás, 


- helyi közutak és közterületek fenntartása,


- helyi tömegközlekedés,


- köztisztaság és településtisztaság fenntartása,


- helyi tűzvédelem,


- közbiztonság helyi feladatainak ellátása,


- közreműködés a helyi energiaszolgáltatásban,


- közreműködés a foglalkoztatás megoldásában,


- gondoskodás az óvodáról, az alapfokú nevelésről, oktatásról, 


- gondoskodás az egészségügyi ellátásról, 


- gondoskodás a szociális ellátásról,


- gondoskodás gyermek és ifjúsági feladatokról,


- közösségi tér biztosítása,


- közművelődési tudományos művészeti tevékenység, sport támogatása,


- a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesítésének biztosítása,


- egészséges életmód közösségi feltételeinek elősegítése,


- hivatásos önkormányzati tűzoltóság működtetése.

Nem kötelező feladatellátás:

10. középfokú oktatás megszervezése,

11. egészségügyi szakellátás,

12. művészeti oktatás,

13. piac, vásár működtetése,

14. pedagógiai szakszolgálat működtetése,

15. bentlakásos szociális intézmények működtetése,

Közigazgatás

Az Önkormányzat közigazgatási feladatait az Önkormányzati Képviselőtestület Polgármesteri Hivatala látja el.

A közigazgatás megfelelő színvonalának biztosítása érdekében szükséges:

- a szolgáltató jellegű közigazgatás megteremtése,

- az ügyfélfogadási idők újragondolása, 

- az elektronikus ügyintézés lehetőségének megteremtése, 

- az információs szolgáltatás működtetésének kiterjesztése (nem csak a szociális területekre),

- a közigazgatás tárgyi feltételeinek javítása (számítógép, gyors internet hozzáférés stb.)

- a közintézmények akadálymentesítése. 
Az önkormányzati hivatallal kapcsolatos konkrét fejlesztési elképzelések:

-  hivatali épület rekonstrukciója,

- elhasználódott számítógépek cseréje: 20 db, 
- fénymásoló csere, 
- iroda-berendezések cseréje, pótlása,
   - a központi szerver elhelyezésére szolgáló iroda és a hivatal I. és II. emeletének klímával való ellátása,

   - hivatali feladatot ellátó gépkocsik cseréje, új beszerzése,
Az épített és természeti környezet védelme

A Képviselő-testület az épített és természeti környezet védelme érdekében

       -   áttekinti a védelmet igénylő, vagy védelem alá vonandó építészeti, illetve természeti     értékeket, 
16. szükség szerint módosítja a helyi védelemről szóló rendeletét,

17. a természeti környezet megőrzése érdekében a beruházások tervezése és megvalósításakor ügyelni kell a város tiszta, egészséges levegőjének megőrzésére, valamint az  esztétikai követelmények messzemenő figyelembe vételére. Meglévő zöldövezetek beépítését, felszámolását kerülni kell.

A településkép javítása érdekében javaslatokat dolgoz ki, intézkedési tervet fogad el a gondozatlan ingatlanok rendbetétele, az életveszélyessé vált ingatlanok bontása/felújítása érdekében. 

A lakás és egyéb önkormányzati helyiség gazdálkodása

Az Önkormányzat lakásgazdálkodási tevékenysége során

- felmérést készít a helyi lakásgazdálkodási helyzetről, a lakásigényről (beleértve a nem megfelelő lakáskörülmények felszámolása miatt jelentkező igényeket is),
- gondoskodik a lakásgazdálkodáshoz kapcsolódó helyi rendeletek felülvizsgálatáról, 
- továbbra is működteti a panelprogramot, a Tompos úti lakótelepen lévő lakások korszerűsítése céljából

Az Önkormányzat az egyéb, nem lakáscélú helyiségei kihasználása lehetőségeit rendszeresen megvizsgálja. A hasznosítás során figyelembe veszi a közszolgáltatások biztosításának elsőbbségét, majd a felesleges kapacitások gazdaságos kihasználására törekszik. 
A vízrendezés és csapadékvíz elvezetés

Az Önkormányzat biztosítja az egészséges ivóvízellátás szolgáltatást.

Az ivóvízzel történő ellátás a Várda-Víz Kft. szolgáltatón keresztül történik. (A szolgáltatónál az Önkormányzat 17 %-os tulajdonrésszel rendelkezik.)

Az ivóvíz hálózat 

18. - felújítása szükséges a Szent László, Csillag u., Mártírok útja, Flórián tér és a Krucsay   Márton utcában, melyet a városközpont rehabilitációja keretében tervezünk megoldani.  
19. bővíteni indokolt, ha új utcák kerülnek kialakításra a Váralja környéke és a Trans Vidia területén. 

A Felső-rétközi ivóvíz program keretében 3.2 Mrd. Ft-ból valósítjuk meg az egészséges ivóvízellátást pályázati pénzből.

Csapadékvíz-elvezető rendszert bővíteni kell az alábbi helyeken: 

20. Császy László úton, a Dózsa György út mindkét oldalán, a Bessenyei közben, a Széchenyi úton, a Mátyás király úton. 

21. Az Attila úton és a Tordai úton burkolt árok, míg a Daruszigethez kivezető csatorna építése szükséges.  
A vízrendezési feladatok ellátására az ÉAOP 5.1.2 települési bel- és csapadékvíz-védelmi pályázati kiírás nyújt lehetőséget.

Csatornázás

A településen szorgalmazni kell a teljes szennyvízhálózat kiépítését.

A szennyvízhálózat 

- kiépítésre vár még a Nagyboldogasszony út, Kastal út, Erzsébet út, Bem út, Rigó Jancsi út, Ady Endre út,. Mária út, Liliom út, Sorompó út, Halassy Gyula út vége, Mikszáth Kálmán út vége, Gagarin út, Magyar út, Pacsirta út, Kinizsi út vége, Wesselényi út, Baross Gábor út, Vasút út, Váry  Emil út, Báthory út, Bocskai út vége, Hulics út, Toldi út, Hársfa út, Bolgár út, Várzúg út, Nagymeződűlő út, Vásártér út, Vasvári Pál út, Zsigmond út, Háromszéki út, Madách út, Damjanich út, Csillagköz, illetve teljes felújítása a Kossuth utcában. 
A kiépítéshez pályázati lehetőségeket kell keresni, mivel a beruházást csak önerőből a település nem tudja megvalósítani. 
A meglévő csatornahálózat üzemeltetője: Várda-Víz Kft.

A beruházás megvalósításához a KEOP 1.2.0. szennyvízelvezetés és tisztítás pályázati kiírás nyújt lehetőséget.

A köztemető fenntartás

Az Önkormányzat kötelező feladatként köteles ellátni a köztemető fenntartással kapcsolatos feladatokat.

A köztemető fenntartás, mint közszolgáltatás biztosítása, és színvonalának emelése érdekében az alábbi feladatok vannak:

A köztemető az Árpád úton található, melynek üzemeltetését 10 éves üzemeltetési szerződés alapján a Hosszú Gyula Bt. Végzi. A megkötött szerződés 2015. júliusában jár le. 

Biztosítani kell, hogy a köztemetők megfeleljenek a jogszabályban meghatározott követelményeknek. Ennek érdekében a következő fejlesztésekre, felújításokra van szükség: 

22. a temető területének bővítése kisajátítással, sírkert bővítése, 

23. a meglévő vízhálózat, úthálózat bővítése, vagy sétány létesítése, 

24. urnafal felújítása, illetve urnakert kialakítása.  

A becsült költség: 50 millió Ft.

A helyi közutak és közterületek fenntartása

A Képviselő-testület a helyi közutak fenntartásával kapcsolatban a közúthálózat olyan kialakítására törekszik, melyek megfelelnek a település igényeinek.

Szükséges a belterületi utak folyamatos karbantartása, felújítása különösen a következő útszakaszokon: 

25. Tompos úti ltp-i úthálózat felújítása, illetve ehhez kapcsolódón lakó pihenőövezet kialakítása fekvőrendőr és táblák kihelyezésével,

26. Sárköz út, Nagyboldogasszony út, Erzsébet út, Hársfa út, Epreskert út, Vasvári Pál út, Vásártér,  Tordai út és Kossuth Lajos úton.

A becsült költség: 60 millió Ft.

Új utak építése szükséges a következő területeken:

27. Szüret, Fürdő és Várzug utcákban,

28. Nyírzem - Malomköz közötti úthálózat kiépítése parkolóval.

A becsült költség: 300 millió Ft.

Járdák építése szükséges az alábbi területen:

29. Árpád út külső szakaszán, 

30. Városmajor úton a Várfürdő és a TESCO között, 

31. Pacsirta, Margaréta, Szüret úton, 

32. Serház, Toldi és Hársfa úton.

Járda-felújítás az alábbi területen szükséges: 

33. Rákóczi úton, Csillag úton, Liptay Béla úton (járdák mindkét oldalon),

34. Szent László út alsó szakaszán mindkét oldalon,

35. Bajcsy Zsilinszky úton, Erzsébet úton, Kossuth Lajos úton

A településen keresztül bonyolódó megnövekedett forgalom az alábbi helyeken indokolja a forgalmi csomópontok kialakítását: 

36. Arady vértanúk terénél körforgalom kialakítása,

37. Szent László – Flórián téri csomópontnál villanyrendőr építése, 

38. Krucsay-Várday István csomópontnál villanyrendőr építése,

39. Papi – Jéki – Litki kereszteződésnél körforgalom kialakítása. 

A közút fenntartását a tevékenység volumenétől függően saját erővel, illetve külső szolgáltatóval végezzük.

A Képviselő-testület kívánatosnak tartja a közterületek megfelelő színvonalon történő fenntartását, ennek érdekében a következő feladatokat határozza meg:

- Fokozott figyelmet kell fordítani a közterületek gondozására, tisztántartására. 
- Gondoskodni kell a közterületek fásításáról, az elöregedett, veszélyes fák kivágásáról        és pótlásáról. 
            -  Nagyobb figyelmet kell fordítani a köztéri építmények állagának megőrzésére. 

-  Díszburkolattal kell ellátni a következő területeket: 

- Szent László út felső szakaszának mindkét oldala, 

- Csillag úton a Rétközi Múzeumig terjedő szakaszt, 
- Flórián téren a Várszínház és Művészetek Házáig terjedő területet, 
- Krucsay Márton úton a Református templomig terjedő szakaszát,
- Csillag út végén a társasház előtti területet parkoló kialakításával,
- Látványelemekkel (pl. szobor, stb.) kell gazdagítani a következő közterületeket: 

            - Krúdy park, nyugdíjas park.

- Különösen a következő közterületekre kell koncentrálni: 


       - Önkormányzati hivatal környéke,

             - önkormányzati intézmények: 


       - játszótér, 


       - sportpálya, 


       - temető,


       - parkok (Krúdy park, nyugdíjas park, Várday I. park, Zrínyi téri park)  

A közterület fenntartási feladatokat a Kisvárdai Szolgáltató Szervezet látja el.

Az Önkormányzat Képviselő-testülete a játszóterekkel kapcsolatban az alábbi feladatokat határozza meg:

- az EU-s szabványnak megfelelően át kell alakítani a következő játszótereket: 

40. Tompos úti ltp. játszóterei (2 db)

41. Gyár úti ltp. játszóterei 
42. Zrínyi  téri játszótér, figyelemmel az 1956-os emlékműre
A fentieken túl lakossági igény alapján új játszótér létesítése szükséges a Kákástó utcán.

Folyamatosan gondozni, ápolni kell a játszóterek eszközeit, valamint zöldfelületeit. Évente két alkalommal balesetvédelmi megelőző karbantartást kell végezni.  

A feladatok ellátásához az alábbi  pályázatok nyújtanak lehetőséget:

· TRFC és HÖF hazai pályázati kiírás alapján a lakókörnyezet infrastrukturális fejlesztésére az alábbi tevékenységekre:

· Településkép javítására irányuló fejlesztések: közparkok, közterek kialakítására, parkosítására és akadálymentesítésére; játszóterek kialakítására, felújítására és akadálymentesítésére, köztéri bútorok kihelyezésére, kiépítésére; információs és tájékoztató táblák kihelyezésére, felújítására.

· Települési bűnmegelőzésre irányuló fejlesztések: biztonságtechnikai rendszerek, térfigyelő rendszerek kialakítása a közterületeken és a szükséges eszközök, berendezések beszerzésére, vandalizmus elleni felületképzések önkormányzati tulajdonú, vagy helyi védettség alatt álló épületeken.

· Parlagfű irtást célzó programok megvalósítására,

· Szúnyoggyérítést célzó programok megvalósítására,

· Közterületeken tömegsportolásra alkalmas szabadtéri sporttelepek felújítására, kialakítására.

A helyi tömegközlekedés

A helyi tömegközlekedési feladatok ellátása, és színvonalának javítása érdekében az Önkormányzat Képviselő-testülete 

- minden évben áttekinti a helyi tömegközlekedés rendszerét, és tárgyalást, egyeztetést kezdeményez a szolgáltatóval, 
- a település beépített területeinek, közlekedési leterheltségének vizsgálatát követően szükség szerint kezdeményezi a tömegközlekedés átszervezését, 
- megvizsgálja a megállóhelyek, várók korszerűsítésének szükségességét
A tömegközlekedés üzemeltetője: Szabolcs VOLÁN Zrt. 

A feladat fejlesztéséhez az ÉAOP 3.1.4. közösségi közlekedés infrastrukturális fejlesztésére vonatkozó pályázati kiírás nyújt lehetőséget.

A köztisztaság és településtisztaság fenntartása

A köztisztaság és településtisztaság fenntartási közszolgáltatás biztosítása érdekében az Önkormányzat

- továbbra is gondoskodik a kommunális hulladék elszállításáról és ártalmatlanításáról; a szolgáltatást az Önkormányzat a LOM-SPEED  szolgáltatóval végezteti,

- propagandát folytat a szemétszállítási szolgáltatás kihasználása érdekében – tájékoztatva a lakosságot a szemétégetés negatív környezeti hatásáról, 
- évente  2  alkalommal megszervezi a lomtalanítási akciót, 
- évente 1 alkalommal szemétgyűjtési akciót szervez a lakosság és a civil szervezetek, valamint a tanulók bevonásával, 
43. rendszeresen gondoskodik a köztemetőknél található konténerek ürítéséről, 
44.  biztosítja azt, hogy a közterületekre hulladékgyűjtő edények megfelelő számban legyenek kihelyezve, illetve rendszeres időközönként ürítésre kerüljenek, 
- gondoskodik az önkormányzati közutak téli síkosság-mentesítéséről és a hó-eltakarításról. 
- A közterületek tisztántartásáról, a zöldfelületek gondozásáról a Kisvárdai Szolgáltató Szervezet, mint önkormányzati intézmény gondoskodik. A hatékonyabb, jobb színvonalú feladat ellátás érdekében meg kell vizsgálni a feladat más módon való ellátását, esetleges vállalkozásba adását. 

A helyi tűzvédelem

Az Önkormányzat a helyi tűzvédelmi feladatok ellátása, illetve színvonalának javítása érdekében

- támogatja a helyi Hívatásos Önkormányzati Tűzoltóságot,
- közreműködik a tűzoltóság eszközeinek korszerűsítését, bővítését célzó pályázati tevékenységben, 
- az Önkormányzati hivatal, illetve az önkormányzati intézmények vonatkozásában

- figyelemmel kíséri a tűzvédelmi szabályzattal való rendelkezést, 

         - tájékoztatást kér a szabályozások évenkénti felülvizsgálatának, a tűzvédelmi oktatás              megtartásának és a kapcsolódó nyilvántartások vezetésének megtörténtéről,

- rendszeresen ellenőrzi a települési tűzriadó alkalmával alkalmazandó sziréna működőképességét. 
A közbiztonság helyi feladatainak ellátása

Az Önkormányzat a helyi közbiztonsági feladatok ellátása, illetve színvonalának javítása érdekében

- támogatja a közbiztonság növelését segítő programok, tájékoztatók szervezését, ilyen programok tartását kezdeményezi a rendvédelmi szerveknél, 
- támogatja polgárőrség működtetését (szorgalmazza a polgárőr szervezet aktív tevékenységét, pénzügyi forrástól függően anyagilag támogatja az eszközbeszerzéseket), 
- javaslatokat, észrevételeket tesz a rendőrség helyi munkájának hatékonyabbá tételé   re,

- felhívja a rendőrség figyelmét a tudomására jutott, közbiztonságot veszélyeztető körülményekre, 
Közreműködés a helyi energiaszolgáltatásban

Az Önkormányzat a következők szerint működik közre a helyi energiaszolgáltatásban:

- pályázati lehetőségeket keres az energiaellátás korszerűsítésére. 
Közreműködés a foglalkoztatás megoldásában

Az Önkormányzat közreműködik a településen élő magánszemélyek foglalkoztatási problémáinak megoldásában. Az ellátott feladatokat a gazdasági program korábbi része tartalmazza.

Gondoskodás az óvodáról, az alapfokú nevelésről, oktatásról

Az Önkormányzat, mint közoktatási intézmény fenntartó elkészítette a közoktatási feladatokhoz kapcsolódó önkormányzati minőségirányítási programját. 

A minőségirányítási program meghatározza a közoktatási intézményrendszer egészére vonatkozó fenntartói elvárásokat, az intézmények által ellátandó feladatokat stb.

Az Önkormányzat a közoktatás biztosítása, és színvonalának javítása érdekében a következő feladatokat látja el:

- Felülvizsgálja a közoktatáshoz kapcsolódó önkormányzati minőségirányítási programját. 
- Továbbra is gondoskodik 


- az óvodai ellátás megszervezéséről, 

     - az általános iskolai ellátás biztosításáról,

   - Az Önkormányzat gondoskodik még a következő – szak-, középfokú – oktatás megszervezéséről: /amennyiben nem adja át a működtetést a Megyei Önkormányzatnak/
- szakközép és szakiskolai  oktatásról 1 intézményben, 

- gimnáziumi iskolai oktatásról 1intézményben, 

45. Áttekinti az intézményműködtetés formáját (közös fenntartás, intézményirányító fenntartás, kistérségi társulás stb.), valamint a vonatkozó alapdokumentumokat.

46.  Az intézményhálózat működtetésére vonatkozóan felméri, hogy a működtetés milyen formában történhet; meg lehet-e tartani az intézményeket külön-külön, vagy tagintézményesíteni kell. 
- Az intézményeknél kezdeményezni kell

- az energiatakarékossági szempontok előtérbe kerülését: a fűtés, a víz, és villamos energia költségek csökkentését, 
- belső számítógépes hálózat kiépítését, ha annak előnyei egyértelműen igazolhatóak. 
- A közoktatási intézményektől a jogszabályban előírt kötelező eszközállomány biztosítására, pótlásra, az avultság, elhasználódás miatti cserére vonatkozó tervet kér. 
- Intézkedéseket tesz az intézmények kihasználtságának növelésére, ennek érdekében támogatja az intézményt népszerűsítő programok szervezését, valamint az intézményeknek bemutatkozási lehetőséget biztosít az Önkormányzat honlapján. 
- Szorgalmazza az oktatási intézmények közötti kapcsolat építését és fenntartását. 
- Az Önkormányzat segíti az intézmények pályázati tevékenységét, figyelemmel kíséri a benyújtott pályázatokat és azok megvalósulását. 
- Az oktatásban résztvevő tanulók részére a Tanuszodába való eljutáshoz az Önkormányzat ingyenes autóbusszal történő közlekedést biztosítja. 
Az oktatási tevékenység biztosításához a következő fejlesztésekre, felújításokra van szükség:


- épület:  Vári Emil Általános Iskola rekonstrukciója

- gép, berendezés, felszerelés: fűtési rendszerek felülvizsgálata

- jármű: iskolabusz vásárlása
Az oktatási intézmények fejlesztéséhez az alábbi pályázati kiírások nyújtanak segítséget:

· ÉAOP 4.1.1. pályázati kiírása az oktatási-nevelési intézmények fejlesztésének támogatására,

· ÉAOP 4.1.5. pályázati kiírása az egyenlő esélyű hozzáférés a közszolgáltatásokhoz- akadálymentesítés támogatására,

· TIOP 1.1.1. kiírása alapján pedagógiai, módszertani reformot támogató informatikai infrastruktúra fejlesztésének támogatására,

· TIOP 3.1.1. kiírása alapján a TISZK rendszerhez kapcsolódó infrastrukturális fejlesztések támogatására,

·  TÁMOP 2.2.3. kiírása alapján a TISZK rendszer továbbfejlesztésére,

· TÁMOP 3.1.4. kiírása alapján kompetencia alapú oktatás, egyenlő esélyű hozzáférés biztosítására,

· TÁMOP 3.3.2 kiírása alapján esélyegyenlőségi programok végrehajtásának támogatására,

· TÁMOP 3.2.3 kiírása alapján közművelődés a nem formális és informális tanulás szolgálatában,

· TÁMOP 3.1.5. kiírása alapján pedagógiai kultúra korszerűsítésére,

· TÁMOP 3.4.2. kiírás alapján sajátos nevelési igényű tanulók integrációjára,

· TÁMOP 3.2.1. kiírása alapján új tanulási formák és rendszerek kialakítására.

Gondoskodás az egészségügyi ellátásról

Az Önkormányzat kötelező feladata az egészségügyi alapellátás biztosítása. A Képviselő-testület a gazdasági program időtartama alatt az egészségügyi szolgáltatást a következő módon kívánja biztosítani.

- Fenntartja 

- a háziorvosi ellátást 12 rendelőben 12  praxissal, 

- a védőnői ellátást,

- a fogászati ellátást 3 rendelőben 3 praxissal,

- fogászati saját rendelő:3, 3 praxissal.

- Támogatja az egészségügyi ellátás színvonalát szinten tartó, illetve növelő fejlesztéseket, ezekhez pályázati lehetőségeket keres. A várhatóan szükségessé váló fejlesztések, eszközpótlások: a fogászati helyi és vidéki ügyelet megszervezéséhez az épület bővítése.
47. Az általános egészségügyi helyzet javítása érdekében kezdeményezi – az egészségügyi, higiéniai szempontból nem megfelelő, illetve sérülékeny településrészek felkutatását, és a helyzet javítására vonatkozó programok kidolgozását, majd megvalósítását. 
48. A parlagfű elleni védekezésre nagyobb hangsúlyt fektet. Beszámoltatja az Önkormányzati hivatalt az ez irányú hatósági tevékenyégéről, az elért eredményekről, támogatja a témával kapcsolatos ismeretterjesztést, illetve a parlagfű terjedése ellen küzdő akciókat. Évente pályázatot nyújt be parlagfű irtásával összefüggésben közmunkára.
A fenti célok megvalósításához az alábbi uniós pályázati forrásból lehet támogatást igényelni:

- ÉAOP-4.1.2. kiírása alapján egészségügyi intézmények fejlesztésére.

Gondoskodás a szociális ellátásról

Az Önkormányzat Képviselő-testülete fontosnak tartja a szociális alapellátások biztosítását, olyan szociális háló megteremtését, mely biztonságot nyújt a település lakosságának. A szociális ellátások területén az Önkormányzat a következő feladatokat látja el:

49. A Képviselő-testület évente legalább egy alkalommal – illetve központi jogszabályváltozások miatt szükség szerint – felülvizsgálja a helyi szociális ellátások rendszerét meghatározó rendeletét. 
50. A következő szociális ellátásokat és szolgáltatásokat biztosítja: 

51. a szociális információs szolgáltatás (ez – mint kötelező szolgáltatás – az Önkormányzati Szociális Szolgálat szervezeti keretein belül kerül biztosításra), 

52. házi segítségnyújtás,

53. idősek klubja, 

54. idősek otthona,

55. átmeneti elhelyezést nyújtó intézményegység/hajléktalan szálló/,

56. gyermekjóléti szolgáltatás,

A fenti szolgáltatások körének, illetve a férőhelyek számának bővítése a Képviselő-testület ciklusa alatt a következők szerint történik:

57. a Többcélú Kistérségi Társulás keretein belül, más önkormányzat feladatellátásának átvállalásával, pályázati pénzek felhasználásával.
A feladatok színvonalas ellátásának biztosításához az alábbi pályázati kiírások nyújtanak lehetőséget:

· ÉAOP 4.1.3 kiírása alapján:

· szociális alapszolgáltatások és gyermekjóléti alapellátások infrastrukturális fejlesztésének támogatására,

· szociális alapszolgáltatások és gyermekjóléti alapellátások komplex, valamint bölcsődék önálló fejlesztésének támogatására,

· TIOP 3.4.2. kiírása alapján bentlakások intézmények korszerűsítésére és kiváltására,

· TÁMOP 5.4.3. kiírása alapján házi segítségnyújtás fejlesztésére, 

· ÉAOP 4.1.4. pályázati kiírása alapján közösségi és rekreációs intézmények fejlesztésére.

Gyermek és ifjúsági feladatokról való gondoskodás

Az Önkormányzat Képviselő-testülete kiemelten kezeli a gyermek- és ifjúságvédelmi feladatokat. A kapcsolódó szolgáltatások körében ellátandó feladatok:

58. Évente felül kell vizsgálni a helyi gyermekvédelmi, gyámügyi rendeletet. 
59. A rendelet módosításnál figyelembe kell venni a gyermekvédelmi rendszer által tett jelzéseket, észrevételeket. 
60. Az Önkormányzat a következő gyermekvédelmi szolgáltatásokat, ellátásokat biztosítja: 
61. családsegítő szolgálat (a szolgáltatást közvetlenül a Városi Szociális Szolgálat közreműködésével biztosítja)

62. Gyermekjóléti Szolgálat,

63. Bölcsőde

A fenti szolgáltatások körének, illetve a férőhelyek számának bővítését a Képviselő-testület ciklusa alatt nem tervezi.

A feladatok ellátásához és fejlesztéséhez az alábbi operatív programokból lehet majd pályázati forrásokat igényelni:

· TÁMOP 5.2.5. kiírása alapján gyermekek és fiatalok integrációs programjainak támogatására,

· ÉAOP 4.1.3. kiírás alapján szociális alapszolgáltatások és gyermekjóléti alapellátások komplex, valamint bölcsődék önálló fejlesztésének támogatására,

· ÉAOP 4.1.3. kiírás alapján szociális alapszolgáltatások és gyermekjóléti alapellátások infrastrukturális fejlesztésének támogatására

· TÁMOP 3.1.6. kiírása alapján az egységes gyógypedagógiai módszertani intézmények által nyújtott szolgáltatások fejlesztése a sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók együttnevelésének támogatása érdekében.

Közösségi tér biztosítása, valamint a közművelődési tudományos művészeti tevékenység, 

és a sport támogatása

Az Önkormányzat a közművelődés és kultúra tevékenységekkel kapcsolatban az önkormányzati rendeletben, illetve a jogszabályokban előírt szolgáltatások biztosítása és a szolgáltatások színvonala emelése érdekében a következő feladatok ellátásának szükségességét fogalmazza meg:

64. Felül kell vizsgálni a helyi közművelődési rendeletet. 
65. A könyvtár működtetése során 

66. intézkedéseket kell tenni a könyvállomány gyarapítása érdekében, ehhez ki kell használni a pályázati lehetőségeket, fogadni kell a magánszemélyek, intézmények, vállalkozások könyv, elektronikus információhordozó, folyóirat, felajánlásait, illetve anyagi támogatását. 
67. ismertté kell tenni a könyvtári szolgáltatások körét, 
68. továbbra is biztosítani kell a könyvtárak eszköz ellátottságát, különösen a számítógépes ellátottságot, biztosítani kell az Internet hozzáférést, az elektronikus információhordozók használatát,
 - a könyvtári nyitva tartást az igényekhez kell igazítani. 
- A Várszínház és Művészetek Háza működésével kapcsolatban

 -  biztosítani kell a szükséges költségvetési forrásokat, 

69. szorgalmazni kell a Várszínház és Művészetek Háza rekonstrukcióját, pályázat be  nyújtását,
- pótolni kell az elhasználódott eszközöket: 

- fejleszteni kell a meglévő eszközállományt: 
- gondoskodni kell arról, hogy a kulturális, közművelődési feladatokat is ellátó


    szervezetek; (Doktorock Színjátszó Csoport, Református Ifjúsági Társaság stb.)

- számára biztosítva legyen a működésükhöz szükséges közösségi hely, 
- kapjanak pénzügyi, anyagi támogatást a vállalt feladataik ellátásához, 
- pályázati tevékenységét segítse az Önkormányzat. 
- Bemutatkozási lehetőséget kell biztosítani a helyi művészek számára (költői est,    felolvasó est, kiállítások, zenei estek, bemutatók szervezésével).
- Szorgalmazni kell a település múltját bemutató tárlat összeállítását, és a tárlat bővítését. 
- Támogatni kell a helyi kiadványok megjelenését, a helyi tehetségek fellépését, műsoros estjeit, 
      - Kiemelt feladatként kell kezelni és minden évben meg kell szervezni a Határon Túli 

        Magyar Színházak Fesztiválját,  a Várszínházi Esték megrendezését,

A Képviselő-testület fontosnak tartja a sporttevékenységekkel kapcsolatos közszolgáltatások további biztosítását is. Ennek érdekében

- Gondoskodik a település sportéletének helyet adó épületek és pályák folyamatos   karbantartásáról, rendben tartásáról. A városi Sportcsarnok felújításáról. 
- Támogatja a település sportegyesületeit a Várda Sport Egyesületet és a Várda Asztalitenisz.
- Segíti és szorgalmazza a sportegyesületek pályázati tevékenységét. 
A nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesítésének biztosítása

Az Önkormányzat Képviselő-testülete a hivatalán keresztül biztosítja a ruszin és a cigány nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesülését. Ellátja a kisebbségek működésével kapcsolatos feladatokat, a Polgármesteri Hivatal útján gondoskodik az adminisztratív feladatok ellátásáról.
Egészséges életmód közösségi feltételeinek elősegítése

A Képviselő-testület az egészséges életmód közösségi feltételeinek elősegítése érdekében a következő közszolgáltatásokat biztosítja, illetve az alábbi intézkedéseket teszi a szolgáltatás színvonalának emelése érdekében:

- A Képviselő-testület, az Önkormányzati hivatal és az egészségügyi, szociális ellátást végző intézmények, személyek folyamatosan együttműködnek egymással az egészséges életmód feltételeinek javítása érdekében. (A kölcsönös együttműködés tapasztalatairól a testület legalább kétévente meghallgatja az intézményvezetők, illetve a hivatalvezető tájékoztatóját.) 
- Támogatja azokat a kezdeményezéseket, melyek az egészséges életmóddal, az egészségmegőrzéssel, az időskorúak problémájával, a hátrányos szociális helyzetbe került személyekkel kapcsolatos felvilágosító, tájékoztató, segítő tevékenységre irányulnak. 
- Az egészséges életmód feltételeinek biztosítása érdekében ellátja a helyi sporttevékenységgel kapcsolatos feladatokat (lásd korábban), így biztosítja a mozgáshoz való helyet.
- Az egészséges életmód gyakorlásához, a szabadban történő kulturált időtöltés feltételeinek megteremtéséhez az Önkormányzat szabadidő park, erdő létrehozását, bővítését kezdeményezi, melynek érdekében 

- keresi a lehetőségét az önkormányzati tulajdonú, más irányú hasznosításra nem alkalmas földterületek erdősítésének, valamint a Vár környékének  alkalmassá tételét a pihenésre.
     - Szorgalmazza, hogy a középületekben, közművelődési intézményekben dohányozni                   csak az arra kijelölt helyen lehessen. 
- A kulturális rendezvények sorába épüljenek be a dohányzás, alkohol, drog fogyasztás nélküli programok. 

4.6. Befektetés támogatási politika célkitűzései 

Az Önkormányzat Képviselő-testülete a befektetés támogatási politikai célkitűzéseit a következők szerint határozza meg:

- A Képviselő-testület törekszik arra, hogy a befektetők számára a település kedvező feltételeket biztosítson. 
- A Képviselő-testület az adópolitikáján keresztül támogatja azokat a befektetőket, amelyek hozzájárulnak a település fejlődéséhez, illetve jelentős számú munkahelyet teremtenek. 
- Az Önkormányzat az ipari területtel, az infrastrukturális beruházásokkal szintén támogatja a befektetni szándékozókat. 
4.7. Településüzemeltetési politika célkitűzései 

A település településüzemeltetési politikájának célkitűzései a következők: 

- Az Önkormányzat a közszolgáltatások biztosítása és színvonalának emelése vonatkozásában meghatározottakat a lehető legmegfelelőbb szolgáltatóval végezze, figyelembe véve 


- a gazdaságosság,


- a hatékonyság,


- az eredményesség követelményeit. 
70. A településüzemeltetési feladatok főbb szervezési, lebonyolítási feladatait az önkormányzati hivatal, illetve a Kisvárdai Szolgáltató Szervezet végezi, ezzel biztosítva van az, hogy a feladatok ellátása átlátható, összehangolható, szükség esetén átszervezhető legyen.

Az üzemeltetési feladatok gyakorlati végrehajtását, ellátását

- részben önkormányzati szolgáltatók végzik a következő önkormányzati intézmények, szervezeti egységek, csoportok segítségével:

- Kisvárdai Szolgáltató Szervezet (közmunkások, karbantartók,  stb.),

- részben külső szolgáltatók látják el a 3.5. pontban meghatározottak szerint.

- A településüzemeltetés során az Önkormányzat Képviselő-testületének figyelemmel kell kísérnie az egyes közfeladatokkal kapcsolatban felmerülő kiadásokat és a vele szemben keletkező bevételeket adott évben, illetve több év viszonylatában.

  A növekvő költségvetési kiadással és a csökkenő költségvetési bevétellel járó közfeladatok esetében rendszeresen vizsgálni kell azt, hogy a közszolgáltatás biztosítása más szolgáltatóval, illetve más módon nem lehetséges-e. 

  (Egyes közszolgáltatások tekintetében az Önkormányzat Képviselő-testülete kötve van a szolgáltatók megválasztása terén, mivel más hasonló szolgáltató nincs.) 

- A településüzemeltetés során biztosítani kell a megalapozott költségvetéssel, és a likviditás folyamatos figyelemmel kísérésével azt, hogy az üzemeltetéshez szükséges pénzügyi fedezet rendelkezésre álljon. A pénzügyi problémák bekövetkezésének lehetőségét előre kell jelezni, hogy a szükséges átcsoportosítás végrehajtható legyen. 
- A településüzemeltetés során párbeszédet kell kezdeményezni a

- civil szervezetekkel, 

- az intézményekkel,

annak megbeszélésére, hogy mely tevékenységek azok, melyekbe be tudnak kapcsolódni.

- A településüzemeltetés során valamely közszolgáltatási feladat ellátásában résztvevő szervezet, illetve a gazdaságpolitikai célkitűzések megvalósítását támogató civil szervezet csak úgy kaphat az Önkormányzattól anyagi segítséget, ha a kapott támogatással megfelelő módon elszámol. 
- Vizsgálni kell az önkormányzati tulajdonban lévő ingatlanok és egyéb hasznosítható ingó eszközök kihasználtságát. Tervet kell készíteni a kihasználtság növelésére, hogy

- az adott közszolgáltatás fajlagos költségei csökkenjenek, illetve

- többletbevétel keletkezzen. 
- Az Önkormányzat Képviselő-testülete támaszkodik a belső ellenőrzés, és a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés (FEUVE) rendszer által, az üzemeltetés gazdaságosság, hatékonyság, eredményesség tekintetében tett megállapításaira, észrevételeire.

5. A gazdasági program megvalósításának pénzügyi mérlege

5.1. Kiadások

A gazdasági program egyes célkitűzései pénzkiadás nélkül, míg más célok jelentős költségek árán valósíthatóak meg. 

A következőkben azok a mérhető költségvetési kiadással járó fejlesztések, célok kerülnek meghatározásra, melyek a normál költségvetési kiadásokon túl terhelik a költségvetést, és melyek a mindenképpen megvalósítható célkitűzés fokozatba kerültek besorolásra.

71. 2008. évben a szennyvízhálózat II. ütem építése, /becsült összeg:2.800 Mó Ft/

72. 2009-2010 évben  a városközpont rehabilitációja, /becsült összeg:1.100 Mó Ft/

73. 2007-2013 évben az ivóvíz hálózat felújítása, /becsült összeg:3.200 Mó Ft/

74. 2007-2013 évben  csapadékvíz hálózat rekonstrukciója, /becsült összeg:3.200 Mó Ft/

75. 2010 évben közlekedési csomópontok kialakítása,  /becsült összeg: 450 Mó Ft/

76. 2007 évben zöldség, gyümölcs piac kiépítése. /becsült összeg: 65 Mó Ft/

77. 2008 évben öregek napközi otthona építése. /becsült összeg: 320 Mó Ft/

78. 2008 évben szilárd hulladék lerakó építése I. ütem. /becsült összeg: 2.700 Mó Ft/

79. 2008 évben vár Délnyugati torony és palota helyreáll. /becsült összeg: 650 Mó Ft/

80. 2009 évben várfürdő turisztikai fejlesztése, száll.hely.kia. /becsült összeg: 650 Mó Ft/

81. 2008 évben Vári E. Ált. Isk. felújítása  . /becsült összeg: 180 Mó Ft/

82. 2011-12 évben Várdy I. Ált. Isk. felújítása. /becsült összeg: 120 Mó Ft/

83. 2009-10 évben Magyar u. Óvoda, konyha rek.. /becsült összeg: 90 Mó Ft/

84. 2009-10 évben Rehab. Napközi O. és Bölcsőde /becsült összeg:80 Mó Ft/

85. 2007 évben Mentő Állomás ép. felújítás. /becsült összeg: 20 Mó Ft/

5.2. Bevételek

A gazdasági program egyes célkitűzéseinek megvalósítása jelentős bevétellel is járhat.

A következőkben azok a bevételek kerülnek meghatározásra, melyek az 5.1. pontban leírt kiadások fedezetéül szolgálhatnak.

86. A már meglévő helyi adó bevételen felül új adónem bevezetése:

- építmény adó, folyamatos bevétel évi 50.000 e Ft/év

5.3. Kiadás megtakarítás

A gazdasági program egyes célkitűzéseinek megvalósítása jelentős kiadás megtakarítással is járhat.

A következőkben azok a kiadás megtakarítások kerülnek meghatározásra, melyek az 5.1. pontban leírt kiadások fedezetéül szolgálhatnak. Azért számolunk ezekkel a kiadásokkal, mert az önkormányzat jelenleg az adóbevételét teljes mértékben az intézményhálózat működtetésére kénytelen fordítani. A beruházásait teljes mértékben hitelből fedezte. Az eladósodás megállításának egyik lehetősége, hogy további hitelt nem vesz fel az önkormányzat és az intézményhálózat működtetésének hatékonyabb, gazdaságosabb formáját keresi.

87. A köztisztaság, parkfenntartás vállalkozásba adása is jelenhet megtakarítást, a volumen annak függvényében állapítható meg, hogy a közbeszerzési eljárás során milyen ajánlatok érkeznek.

88. Az alapfokú oktatási és szociális intézmények vonatkozásában jelentősen csökkenthető az önkormányzati támogatás összege, ha feladat ellátást intézményi társulás formájában végzik a Többcélú Kistérségi társulás bevonásával. Így éves szinten 400-600 M Ft. /Pedagógiai Szakszolgálat, Szociális Szolgálat, s vélhetően a következő lépés a közoktatás kistérségi ellátásának a megszervezése/

89. Az intézményi struktúra átalakításával további megtakarítás érhető el. A feladat végrehajtása során először többlet kiadás jelentkezik, a létszámleépítés miatt, ennek költsége csökkenthető a központi költségvetésből megpályázott összeggel, azonban   hosszú távon megtakarítást jelent intézményi épület felszabadulása következtében jelentkező üzemeltetési költség, esetleg az ingatlan érékesítéséből származó bevétel,

90. további megtakarítást jelenhet az ISZC Kht. által ellátott közhasznú tevékenység felülvizsgálata /ingyenes úszás oktatás/, más formában történő feladatellátás, illetve a VÁRDA-TÁVHŐ Kft. esetében az ármegállapítás a tényleges működéshez szükséges ár megállapításával.


     K i v o n a t 

KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZATI

KÉPVISELŐTESTÜLETÉNEK

36/2007. /III. 29./ ÖKT.

h a t á r o z a t a

Kisvárda város Önkormányzata 2007-2010. évi Gazdasági Programjának meghatározásáról

A Képviselőtestület

1./ Kisvárda város Önkormányzata 2007-2010. évi Gazdasági Programját a határozat melléklete szerint jóváhagyja. 

2./ u t a s í t j a :

     a./ a PH. Művelődési és Egészségügyi Osztályát, hogy a Gazdasági Programban szereplő intézményműködést befolyásoló döntési javaslatot készítse elő és terjessze a képviselőtestület elé.  


     b./ a PH. Építési és Beruházási Osztályát, hogy a Gazdasági Programban szereplő településüzemeltetési feladatokat érintő döntési javaslatot készítse elő és terjessze a képviselőtestület elé. A fejlesztési elképzelések megvalósításához gondoskodjon a szükséges tervek elkészíttetéséről, a pályázati lehetőségek felkutatásáról, a szükséges testületi döntések előkészítéséről. 

     c./ az érintett intézmények, gazdasági szervek vezetőit, hogy a Gazdasági Programban szereplő intézményüket, gazdasági szervüket érintő feladatok végrehajtása érdekében a szükséges intézkedéseket tegyék meg, a szükséges döntési javaslatot terjesszék a képviselőtestület elé. 



Határidő: folyamatos



Felelős: érintett osztályvezetők



    Beszámolásra: 2010. IX. 30. 

              gazdasági szervek vezetői

3./ felkéri az önkormányzat bizottságait, hogy a képviselőtestület elé kerülő döntések megvitatása során a Gazdasági Programban megfogalmazott célkitűzéseket tartsák szem előtt. 

4./ utasítja a polgármestert és a jegyzőt, hogy az önkormányzat éves költségvetésének elkészítése, testület elé terjesztése során vegyék figyelembe a Gazdasági Programban megfogalmazott célokat. 



Határidő: minden év I. 30. 


Felelős: polgármester, jegyző

A határozatról értesülnek: 

1./ Valamennyi önkormányzati intézmény, gazdasági szerv vezetője a szükséges intézkedések megtétele céljából

2./ PH. valamennyi osztálya szükséges intézkedések megtétele céljából 

K i s v á r d a, 2007. március 29. 




Dr. Oláh Albert sk. 


Törökné Dr. Nagy Irén sk. 




    polgármester




  jegyző

A kivonat hiteles:


