Belsd Ellenbrzés

Iktatoszam: 4-1/2024.

Eléterjesziés a 2023, évhen végzett belsé ellendrzésekrdl

Tisztelt Képvisel-testiilet!

Kisvarda Véros Onkorményzata belsS ellenbrzési tevékenységét 2023, évben az
allamhéztartasrél sz616 2011, évi CXCV. t6rvény (tovabbiakban: Aht.), a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belss ellenbrzésérdl szélo 370/2011. Korményrendelet
(tovébbiakban: Blr.), a nemzetkdzi bels6 ellendrzési standardok, az dllamhéztartésért felelds
miniszter altal kozzétett médszertani ttmutatok és kézikonyv minta alapjén, a jovabagyott bels6
ellenérzési kézikényv szerint végezte. A belsé ellentrzés az éves belso ellendrzési tervben
foglaltak végrehajtasa sordn feltért hinyossagokrol, a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer
hatékonységénal, mindségének javitdsira vonatkozd lehetdségekad] a vezetést tdjékoztatta, a
javitas érdekében javaslatokat tett.

A 2023. évi ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan - a stratégiai- és a kdzéptavia ellendrzési
tervnek megfelel8en - a Bki-ben foglalt eléirdsoknak megfeleld tartalommal, a bels6 ellenrzés
rendelkezésére 416 erdforrasok figyelembevételével készillt, A 2023. évi belsé ellenbrzési terv
az operativ gazdélkodas rendjének, a mikédési dokumentumok meglétének, az elbirdnyzat
felhaszndlds menetének, a szervezeti integritdst sértd események kezelésének, a miikodési
tamogatas felhasznédldsanak, valamint az adatvédelemmel kapcsolatos feladatok ellatédsanak
teriileteit kielégftéen lefedte.

2023. évben az éves belsé ellendrzési tervben betervezett ellendrzések végrehajtisa
megtortént. Soron kiviili ellendrzés nem tértént,

A jegyz6 gondoskodott a belsé ellendizés kialakitdsarol, megfeleld miikddietésérol és
fiiggetienségének biztositasarsl. Az Onkorményzat, a Hivatal, a Nemzetiségi Onkorményzatok,
az Onkormanyzat tarsuldsa, valamint az Onkormanyzat és a Térsulds irdnyitdsa ald tartozd
koltségvetési szervek belsd ellendrzési tevékenységének ellatasat 2023, évben a Bkr. 24. § (2)
bekezdésében eldirt szakmai kévetelményeknel megfelelé, az Aht. 70. § (4) bekezdésében
meghatarozott engedéllyel rendellezd kiils6 szakértd bevonasaval oldotta meg. A belsd
cllonérzdoi tevélenység ellatiasAval meghizntt kiilsd szakértd a Bkr, 16, § (4) bekezdésében
foglaltalnak megfeleld megdllapodasban foglalt felhatalmazas alapjan elldtta a belsé ellendrzési
vezetd 22. § (1) és (2) bekezdésében foglalt feladatait is, és az Onkorményzat Jegyzojének
kozvetlen feliigyelete ald tartozott. A  funkeiondlis fiiggetlenség megsértése  €s
psszeférhetetlenségi esetek nem fordultak el6.

Az cllenérzési jelentésekben elssorban az intézmények pénziigyi, gazdasigi, szamviteli
tevékenységét vizsgalta,és értékelte a belsd ellendr.

A részletes ellenbrzési megallapitisokat tartalmazo ellenGrzési jelentést a belsé ellendrzes
Atadta a déntéshozok, és az abban kézremiiksdék szaméara a megéllapodas szerint.

Az éves ellendrzési beszamols az Bkr. 48. §-aban foglaltak alapjén, illetve az Onkormanyzat
Bels8 Ellenéizési Kézikonyvében foglalt elsirasoknak megfelelden keril beterjesztésie a
Tisztelt Képviseld-testiilet elé.

Kulesar Margit belsd ellendr
Levelezési cim: 4484 Ibrany, Lehel utca 68. TT. em. 1. ajto Tel: 30/387-61-72

E-mail: kulesarmareo@hoimail.com




BelsG Ellenbrzés

Kisvarda Varos Onkormanyzatinak

2023. évi éves dsszefoglald ellenByzési jelentése

A kockdzatelemzés alapjén, a stratégiai- és a kizéptavii ellentizési tervnek megfeleléen dsszedllitott
2023, évi ellenbrzési terv, valamint a Bkr. 48. §-a alapjan a Belst ellenérzési kézikonyv ttmutatésai
szerint a Belsé ellenbizési vezet§ Ssszedllitotta a 2021, évben lefolytatott ellendrzésérél éves
ellenérzési jelentését.

L. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa snértékelés alapjan (Bkr. 48. §
@) pont)

A 2023. évi belsd ellenbrzési tervet Kisvarda Véros Onkorméanyzata Képvisel8-testiiletének
243/2022. (XIL. 19.) szdm1 hatérozatdval hagyta j6va.

A jovéahagyott belsé ellendrzési terv 15 feladatot hatdrozott meg, mely tervezett vizsgalatok az
Onkorményzat és a fenntartott intézményei felligyeleti jellegli szabalyszeriiségi, illetve
peénziigyi-szabélyszeriiségi ellenérzését tartalmazta.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Blr. 48.
§ aa) pont)
1/1/a) A tirgyévre vonatkozé éves ellenGrzési tery teljesitése, az ellenérzések

Osszesitése

Az 1. szam tAblazat mutatja a 2023. évi ellendrzési tervet, melyben meghatarozott ellenérzések
terv szerinti teljesitésre keriiltek. Az éves ellendrzési terv tartalma megfelelt a Blkar-ben foglalt
eléirasoknak. A tervezett 15 ellenérzésb6l 15 valdsult meg.

Kulesar Margit belss ellentr
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Bels6 Ellenbrzés

Az ellendrzési megallapitdsok a helyszini ellenérzés sordn folyamatosan ismertetésre kertiltek
az ellenérzétt szervezeti egység vezet6jével, illetve az ellendrzétt munkafolyamatért felelés

dolgozéval.

Az ellendrzési jelentés tervezetét a bels§ ellendrzési vezetd minden esetben megkiildte az el-
lenbrz6tt szervezeti egység kozvetlen vezetGjének. A jelentéstervezet tartalmazta az abban
foglalt megdllapitasokkal kapcsolatban az érintettek észrevételezési hataridejét.

A végrehajtott belsé ellenbrzésekrdl készitett, az ellendrzés targyat, megallapitasait, kdvet-
keztetéseit és javaslatait tartalmazé jelentések a Bkr. 39, § altal meghatdrozott tartalommal
késziiltek,

A jelentésben szereplé megéllapitédsokat az érintettek elfogadtak, a megfogalmazott javaslatokat
a munkavégzés segitéseként értékelték.

1/2/a) A bels6 ellendrzési egység(ek) humdnersforrds-ellatottsaga

A Hivatal 2023. évben nem rendelkezett belsé ellenérzési egységgel, illetve belsd ellendirel. A
belsé ellendrzési tevékenység ellatasat kiilsé szakértd bevondsaval oldotta meg. A belsd ellen6r
2023, évben ellatta a Bkr, 22, § (1) és (2) bekezdésében meghatérozott belsé ellendrzési vezeti
feladatokat is.

A 2023. évben a belsd ellendrzeési tevékenységet ellatd killsé szolgéltaté a Bkr, 24. § (2)
bekezdésében eldirt szakkmai kdvetelményeknek megfelelt,

A belsd ellendr rendelkezik az Alit. 70. § (4) bekezdésben eléirt engedéllyel, az llamhaztartasért
felelés miniszter a belsd ellendrzési tevékenység folytatdsdra engedéllyel rendelkezé
személyekrd] vezetett nyilvantartdsdban szerepel.

Bels6 ellenor: Kulcsér Margit
Regisztracids szam: 5113130

A bels6 ellen6r 2023-ban részt vett a mérlegképes kényveldk kitelezd tovabbképzésein. A belsd
ellenér az ABPE - tovabblképzés II. szakmai tovabbképzés kovetelményeit 2022. évben
teljesitette, melyet a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézete
a T-221IBUDKAIBE-01/13323/2022. szdmn tandsitvannyal igazolt.

Az Onkorméanyzat 2023, évi bels6 ellenbrzési tervében szerepld vizsgalatok kapacitas igényét
a tevékenység ellatdsaval megbizott kiilsé szolgaltat6 biztositani tudta, A 2023. évre tervezett
ellendérzések végzéséhez 125 szakértéi nap volt szikséges, melyet a kiilsé szolgaltatd biztositani
tudott,

172/b) A belsé ellendrzési egység és a bels6é ellenérdk szervezeti és
funlkcionalis fiiggetlenségének biztositisa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A bels ellenérzési tevekenységet - a Bkr. 18, §-dban foglaltalmak megfeleléen - a koltségvetési szerv
vezetdjének kozvetlenill alavendelve végzi az arra jogosult kiilsé szolgaltato.

A belst ellendr funlcionalis fiigpetlensége biztositott volt, killonds tekintettel az éves ellendrzési terv
kidolgozéséra, az ellenfizési programok elkészitésére és végrehajtasara, az ellenbrzési maodszerek
ldvélasztasara, a kivetkeztetések €s ajanlésok kidolgozdsara, ellenGrzési jelentések elkészitésére. A belsé
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Belst Ellenbrzés

ellendrt a tandcsaddsi tevékenységen kiviil més tevékenységek vémehajtasiba nem vontdk be, operatfv
miikédéssel kapesolatos feladatok ellétasaban nem vett részt.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjin)

A belsd ellenér tekintetében a Bkr. 20. § (1) bekezdése szerinti, a bizonyossagot ado tevékenységben
val6 részvételt meghitsit Ssszeférhetetlenség nem allt fenn.

1/2/d) A belsé ellenri jogolkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok
bemutatdsa

A bels ellendr a Bkr. 25. §-4ban biztosftott jogait tevékenysége sordn folyamatosan gyakorolhatta, az
ellenéizott koltségvetdsi szervek, szervezeti egységek helyiségeibe beléphetett, az ellentrzés targydhoz
kapesolédd iratokba - az adatvédelmi el6irdsok betartdsaval - betelinthetett, az Onkormdnyzat és
kéltségvetési szervei vezetdje felé kozvetleniil fordulhatott, a munkatérsaktol a szikséges informécidkat
minden esetben megkapta. A belsé ellenérzési tevékenység elltasat akadalyozo tényez6 nem meriilt fel
a vizsgalatok sordn, az ellendrzéshez sziikséges targyi feltételek biztositotiak voltak. .

1/2/e) A belst ellendrzés végrehajtisit akaddlyoz6 tényezdk

A 2023. évben a belsd ellentizési tevékenységet ellato kilsé szolgaltatd a tevékenység végzéschez
sziikséges eszktzoket (humén erdforrds, szAmitastechnikai eszkdzok) biztositotta, igy a belsd
ellenérzés végrehajtasat akadélyozd probléma nem meriilt fel. A belsS ellendrzések végrehajtasahoz
szitkséges nforméciét a belsd ellendr minden esetben megkapta.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

A bels8 ellendrzési tevékenységet ellét6 killsé szolgaltaté a Bkr. 50. § szevinti nyilvantartast az elvégzett
belsé ellenéizéseladl folyamatosan vezeti, a belsé ellenbrzési dokumentamok  megdrzésérol,
szabalyszer(i és biztonsdgos tArolasérdl gondoskodik, A belsé ellenér az elvégzett belst eflendrzések
dolamentacidjdnak | példanyat az Onkormanyzatnal irattdrazasra és megorzésre dtadta.

1/2/g) Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatol

A belss ellendizési feladatot kiilsé szolgaltaté Wtjan latja el az Onkorményzat. A belsd
ellendrzés dokumentécios rendszere nem igényel valtoztatast.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)

A belsé ellendrzés 2023. évben Kisvarda Viros Onkormanyzatdnak és hozzé kapcsolddo
intézményeinek szébeli felkérés alapjan végzett tandcsaddi tevékenységet. ’

L. A belsé koutrollrendszer mitkodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
(Bkr, 48. § b) pont)

/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysaginak ¢és eredményességének novelése, javitisa érdekében ftett

fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Kulcsér Margit belso ellenér
Levelezési cfm: 4484 lbrany, Lehel utca 68, TT. em. 1. ajté Tel: 30/387-61-72 5
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Belst Ellenbrzés

11/2. A bels6 kontrollrendszer &t clemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 ellenrzési tevékenység tapasztalatai alapjan a bels6é kontrollrendszer Gt elemének
értékelése

1. KONTROLLKORNYEZET:

1.1. Célok és szervezeti felépités: A Hivatal és az Onkorményzat intézményei rendelkeznek
alapité okirattal, mely okirat tartalmazza a szervezet kiemelt céljait. A szervezeti felépitést a
szervezeti és miikodési szabdlyzat tartalmazza. Az Onkorményzat gazdaségi programjéban
megfogalmazta 2020-2025, évekre vonatkozd hosszi tavil célkitiizéseit.

1.2. Belsé szabédlyzatok: Az Onkorményzat és intézményei, a Hivatal, a Nemzetiségi
Onkorményzatok, valamint az Onkorményzat tdrsuldsa és anmak intézménye koz6sen
elkészitettélc az Ahsz. 8. § (4) bekezdésében eldirt szabalyzatokat (szamviteli politika,
pénzkezelési szabalyzat, leltdrozdsi és leltarkészitési szabalyzat, értékelési szabalyzat,
onkoltségszamités rendjére vonatkozo szabélyzat).

1.3. Feladat-, és felel6sségi korok: A szervezeti felelésségeket és feladatkoroket a Hivatal és a
koltségvetdsi szervek szervezeti és miikddési szabalyzata, illetve a Hivatal pénziigyi
irod4jinak iigyrendje, valamint dolgozék munkakdri leirdsa tartalmazza,

1.4. A folyamatok meghatdrozasa és dokumentdldsa: A Hivatal és a koltségvetési szervek
rendelkeznek ellendrzési nyomvonallal, melyben a szerv £ folyamatait 16gziti tabldzatos
formaban.,

1.5. Humén-erdforras: A Hivatal és a koltségvetési szervek rendelkezésére 4ll a hatékony
munkavégzéshez elengedhetetlen, a szervezet altal kitiizatt célok eléréséhez sziikséges, elvart
tuddst és képességlt huménerdforras-kapacitas.

1.6. Btikai értékek és integritds: A Hivatal koztisztviseldinek, illetve az Intézmények
Kkézalkalmazottainak, munkavalialéinak alkalmazasakor a jelentkezok szakképzetisége mellett
az erlolesi fedhetetlenség értékeit is figyelembe veszik. Alkalmazas soran minden esetben
kévetelményként jelenik meg az erkolesi fedhetetlenség igazoldsa hat6sagi erkolcsi
bizonyftvAnnyal. A munkavégzés soran biztosftjak a kozérdekek elbtérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben,

2. INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER:

2.1. A kockézatok meghatdrozdsa és felmérése: A Hivatal és koltségvetési szervek integralt
kockazatkezelési rendszerébe a tevekénységiiklkel kapesolatos dsszes kockdzat felmérése,
dsszegylijtése €s szerepeltetése sziilsséges.

2.2. A kockézatok elemzése és értékelése: Minden egyes kockézat tekintetében meghatarozasra
kell, hogy keriiljon a szervre gyakorolt hatdsénak mértéke és a bekdvetkezes gyakoriséga, mivel
e két tényezd egylittes értékelésével alakithatd ki a kockdzatok rangsora, és aza modszer, illetve
gyakorlat, amely alkalmas a kockazatok kezelésére. A koltségvetési szervnél minden szervezeti
egység vezetdjénel fel kell mérnie, mi jelenthet kockdzatot az dltala irinyitott, feliigyelt
teriileten, mekkora kockazaita) lehet szamolni, és a meghatérozott kockézati méret alapjan
milyen intézkedéseket kell elvégezni.

2.3. A kockazatok integralt kezelése: A kockézatkezelés, mint médszer, a vezetés gyakorlati
eszkéze, a tervezés és dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része kell, hogy legyen, amely
magaba foglalja a kockdzatok meghatrozasat, azok bekdvetkezésébél eredd hatasok
felbecstilését, majd végiil, a kockazati tényezkre torténé reagélast. Kikell alakitani a tlréshatar
feletti kockazatok kezeléséhez sziikséges feltételeket.

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamaténak feliilvizsgdlata: A helyi korilményelae tekintettel
kialakitott kocikézatkezelést, az adott teriileten bekévetkezd valtozasokhoz folyamatosan hozza
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Belsd Ellenbrzés

kell igazitani, és id6kozonként feltil kell vizsgalni, hogy az alkalmazott kockézatkezelési
médszerek megfeleléen segitik-e a koltségvetési szerv mikddését, feladatellatasat, céljai
elérését.

2.5. Stilyos szervezeti integritdst sértd események: A Hivatal és a koltségvetési szervek
rendelkeznek olyan szabalyzattal, melyben kiemelt figyelmet forditottak a stlyosabb
szabélytalansagok, mint kiemelt kockézatok kezelésére.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK:

3.1. Kontrollstraiégidk és médszerek: A Hivatal és a koltségvetési szervek szervezetin beliil
kialakitottakk a szervezet célkitlizéseinek elérését elSsegité, kontrollkdrnyezetet kiegészitd
eljarasokat (engedélyezési és jovahagyasi eljarésok, feladat, hatds- és felel8sségi koérsk
elhatdrolasa, egyeztetések stb.). Kialakitottak és miksdtetik a folyamatba épitett el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzés rendszerét, elkészitette ellendrzési nyomvonalat.

3.2. Feladatkorsk szétvilasztasa: Vildgos a szervezeti strukitira és egyértelmiiek a feleldsségt,
hatdskori viszonyok és feladatok.

3.3. A feladatvéezés folytonossdga: A folyamatos miiksdés alapvett kovetelményének
megteremtése, munkaldr dtadéds-4tvétel sordn jegyz&kanyv készitése, tovabbi feladatellatashoz
szitkséges informécidk irasban valé rogzitése.

4. INFORMACIO £S KOMMUNIKACIO:
4.1. Informacié és kommunikdcié; A vezetSk elszamoltathatésag biztositdsa, hatékony

informaciés és kommunikdciés szabalyozas kialakitdsa, Horizontdlis és vertikalis
kommunikacid alapvetd szabélyainak kiépitése.

4.2. Iktatési rendszer: Az intézmény rendelkezik iratkezelési szabélyzattal, a szerv miikddés
sorén keletkezett és hozzé érkezett iratok nyilvantartisa szémitbégépes program segitségével
torténik. Az iktatdsi rendszerben vald nyomon kévetés a program segitségével megoldhato.
4.3. Szervezeti integritast sérté események jelentése: Megtorténik a szabalytalansdgok kezelése
a szabalytalansigkezelési szabalyzatnak megfelel6en.

5. NYOMON KOVETES! RENDSZER (M ONITORING):

5.1. A szervezeti célok megvalésitdsdnak nyomon kévetése: Olyan monitoring (nyomon
kdvetési) stratégiat kell kialakitani, amely minden szervezeti egységre, funkci6ra kiterjedSen,
Jehetsvé teszi a nem elBirdsszerti tevékenység mielébbi feltardsat, a korrekeids intézkedések
kelld id8ben valé meghozatalat.

5.2, A belsé kontrollok éitékelése: A koltségvetési szerv vezetsjének minden évben értékelnie
kell a belsé kontrollok adott évi helyzetét, melyet az éves beszdmol6 készitésekor kell
elvégeznie.

53. Belst ellenbrzés: A kiilsh szakértd elvégezte Kisvarda Varos Onkorményzata és
intézményei belss ellendrzését, mely vizsgélatrol ellendrzési jelentést készitett.

IIL. Az intézkedési tervek megvalositisa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Kisvarda Véros Jegyzéjének intézkedési tervet kellett készitenie az elvégzett ellenbrzések

megéallapitdsaira. KULCSAR maR
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Ibrdny, 2024. marcius 10.
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